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Epinion unicef&

for alle barn

Et godt barnelivi Danmark — hvad betyder
kommunegraenser for bgrns opvaekstvilkar?

UNICEF er verdens bgrneorganisation. | 80 ar har
vi arbejdet for at beskytte og forbedre bgrns vilkar
og rettigheder verden over med afsaeti FN's
Bgrnekonvention.

Sadan arbejder vi ogsa i Danmark. Bgrn har de
samme rettigheder, uanset hvem de er, og hvor i
landet de vokser op. Det fastslar artikel 2 i
Barnekonventionen. Danmark ratificerede
konventionen i 1991 og har dermed forpligtet sig til
at sikre, at alle barn kan nyde de rettigheder, den
giver dem.

Staten har det overordnede ansvar for at sikre
barns rettigheder, men i Danmark ligger ansvaret
for en stor del af velfeerdstilbuddene hos
kommunerne. Det er her, barn mgder de
institutioner og feellesskaber, der former deres
hverdag og opvaekst.

| daginstitutionerne, hvor paedagoger skal skabe
trygge miljger, der fremmer barns trivsel, lzering,
udvikling og dannelse. | skolen, hvor lzerere er med
til at udvikle bgrns faglige kundskaber og ruste
bgrn til at blive aktive medborgere i samfundet. Og
i sociale tilbud, hvor bgrn i vanskelige
livssituationer har krav pa den stgtte og
beskyttelse, der skal til for at sikre en tryg

opveekst.

Selvom begrn har krav pa de samme rettigheder, er
virkeligheden ofte en anden. Da FN’s Bgrnekomité
i 2017 vurderede Danmarks efterlevelse af
Barnekonventionen, pegede komiteen bl.a. pa
behovet for bedre mal for gennemfarelsen af berns
rettigheder, tilstraekkelige ressourcer i alle
kommuner og systematisk opfaglgning pa, om
rettighederne realiseres i praksis.

Derfor har vi i UNICEF Danmark taget initiativ til at
undersgge, hvordan bgrns opveekstvilkar og
kvaliteten i bgrnelivet faktisk ser ud pa tveers af
landets kommuner.

| debatten om kommunale forskelle fylder
gkonomien meget, og kommunernes udgifter brugt
ofte som mal for kvalitet. Med denne undersggelse
gar vi en anden vej. Vi sammenligner kommunerne
pa mere end 30 indikatorer for kvalitet fordelt pa
seks omrader af berns liv: Dagtilbud, grundskole,
bgrneinddragelse, socialomradet, sundhed samt
fritid og kultur.

Analysen giver dermed et nyt fundament af viden
at st pa — bade for politikere, nar de skal treeffe
beslutninger pa berneomradet, og for de mange
fagfolk, der arbejder i kommunerne.

Analysen viser, at vi star over for en stor opgave,
nar det kommer til at opfylde alle berns rettigheder.
Resultaterne afslgrer nemlig markante kommunale
forskelle i barns opvaekstvilkar, og de viser
desveerre ogsa, at mange kommunerne leverer
utilstraekkelig kvalitet pa for mange kvalitetsmal.

Vi haber, at analysen vil bidrage til en vigtig debat
om, hvordan vi lgfter kvaliteten og mindsker de
kommunale forskelle, sa alle bgrn far mulighed for
en tryg og udviklende opveaekst — uanset pa hvilken
side af kommunegraensen de bor.

God leeselyst!
Susanne Dahl

Generalsekretaer,
UNICEF Danmark
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Sammenfatning

Rapporten undersgger, hvordan kvaliteten i
barnelivet varierer pa tveers af danske kommuner.
Den sammenligner kommunernes resultater pa
udvalgte kvalitetsmal inden for dagtilbud,
grundskole, inddragelse, socialomradet, sundhed
samt fritid og kultur. Analysen omfatter bgrn og
unge i alderen 0—17 ar og bygger primeert pa
registerdata og landsdeekkende opggrelser. Den
giver dermed et samlet billede af forskelle pa de
omrader, hvor kommunerne har ansvar for tilbud
og indsatser med betydning for berns hverdag.

Det samlede indeks, den relative kvalitetsscore
og dagsordensscoren

Analysen samler kommunernes resultater pa seks

omrader i ét samlet indeks for et godt barneliv. En

hgjere indeksscore afspejler bedre resultater pa de
kvalitetsmal, der indgéar. Aalborg, Furesg, Herning

og Viborg ligger hgjest.

Den relative kvalitetsscore saetter kommunernes
samlede resultat i forhold til det niveau, der
statistisk kunne forventes ud fra deres
sociogkonomiske rammevilkar. Kabenhavn,
Furesg og Aalborg ligger tydeligt over det
forventede niveau. Frederiksberg, Aarhus og
Odder ligger tydeligt under. Resultaterne viser
dermed, at rammevilkarene har betydning, men
ikke alene bestemmer kommunernes placering.

Et supplerende mal er dagsordensscoren, der
viser, hvor ofte gode bgrneliv indgar i
kommunalbestyrelsernes dagsordenspunkter. Pa
tveers af kommunerne handler 4,4 pct. af
dagsordenspunkterne om gode bgrneliv, men den
politiske opmaerksomhed varierer. | fem kommuner
er dagsordensscoren over 10 pct.,, mens den i
nogle kommuner er under 1 pct. Den politiske
opmeerksomhed falges ikke altid ad med
resultaterne i det samlede indeks. Fordelt pa de
seks omrader har grundskolen den hgjeste
gennemsnitlige dagsordensscore med 2,1 pct.,
mens inddragelse har den laveste med 0,4 pct.

Seks omrader med forskellige udfordringer
Det samlede indeks bygger pa kommunernes
resultater i seks omradeindeks, som hver iseer
samler en reekke kvalitetsmal. Gode resultater pa
grundskoleomradet fglges ofte af gode resultater
pa socialomradet, sundhed samt fritid og kultur.

Dagtilbud

Dagtilbudsomradet er blandt de omrader, hvor
forskellene mellem kommunerne er starst. Mange
kommuner lever op til minimumsnormeringerne,
men ikke alle. Hajere normering betyder
ngdvendigvis ikke en hgjere andel uddannet
personale. | hver fierde kommune udger uddannet
paedagogisk personale mindre end halvdelen af
personalet. Generelt set er foreeldrene dog tilfredse
med de kommunale dagtilbud.

Grundskole

Grundskoleindekset har et relativt hgjt gennemsnit,
men ogsa her varierer kommunernes resultater
betydeligt. Jyske kommuner ligger generelt hgit,
mens mange af de lavest placerede kommuner
ligger i Region Sjeelland. Kompetencedaekningen i
naturfag skiller sig ud som en saerlig udfordring,
hvor 90 kommuner 1& under 2024-malet pa 90 pct.
Laengerevarende ufrivilligt skolefraveer findes i de
fleste kommuner, men de hgjeste andele ses oftest
uden for de sterste byomrader, blandt andet i flere
@-, land- og yderkommuner. | 35 kommuner havde
mindst 5 pct. af eleverne leengerevarende fraveer.

Inddragelse

Kommunernes resultater pa inddragelse falger ikke
noget tydeligt geografisk eller strukturelt mgnster,
men haenger i hgj grad sammen med deres
prioriteringer og de strukturer, de har etableret. 44
kommuner har bade et bgrne- og ungerad og et
feelleselevrad, mens 12 kommuner ikke har nogen
af delene. Kun syv barne- og ungerad har ret til at
stille forslag til kommunalbestyrelsen. Elevernes
egne svar viser samtidig, at de generelt oplever
begraenset medbestemmelse i undervisningen.



Socialomradet

Pa socialomradet er forskellene tydelige pa de
enkelte kvalitetsmal, og f& kommuner opnar hgje
resultater pa tveers af dem. Ustabilitet i
anbringelser er et vaesentligt eksempel. | 18
kommuner oplevede mere end 30 pct. af de
anbragte bgrn et skift i anbringelsessted i perioden
2020-2024. Ogsa omggrelsesprocenter i
klagesager pa bgrnehandicapomradet og anbragte
barns skolegang varierer markant mellem
kommunerne.

Sundhed

Sundhedsindekset viser store forskelle mellem
kommunerne. De hgjeste scorer findes isaer
omkring hovedstadsomradet, mens de laveste er
mere geografisk spredt. De fleste kommuner falger
bgrns sundhed gennem ind- og/eller
udskolingsundersggelser, men andelen af bgrn
med overvaegt varierer betydeligt. | kommuner med
de hgjeste andele er 20 pct. af indskolingseleverne
0g 26 pct. af udskolingseleverne overvaegtige.
Kommunernes sundhedsresultater heenger ogsa
teet sammen med deres sociogkonomiske
rammevilkar.

Fritid og kultur

Fritid og kultur er sammen med grundskolen det
omrade, hvor kommunerne i gennemsnit scorer
hgjest. Stgrre kommuner tilbyder typisk flere
aktivitetstyper, men ogsa mindre kommuner — iszer
i Jylland — scorer hgjt. Foraeldrene er generelt
tilfredse med SFO og fritidshjem. Fritidspas er
udbredt, mens hjzelp til at finde vej ind i
foreningslivet er mindre almindelig. 85 af de 98
kommuner har en fritidspasordning, og 38 tilbyder
ogsa vejledning.

Erfaringer fra Aalborg og Skive Kommune

De kommunale indeksscores viser forskelle i barns
opveekstvilkar pa tvaers af landet. Interviews med
Aalborg og Skive giver et naermere indblik i,
hvordan kommuner arbejder med nogle af de
samme spgrgsmal i praksis. De to kommuner
beskriver forskellige tiigange, som kan give
inspiration til andre kommuner.

| Aalborg handler erfaringerne blandt andet om at
skabe en tydelig vej fra unges forslag til politisk
behandling.
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Ungebyradet kan stille forslag, og kommunen har
blandt andet gennemfart de unges forslag om
gratis hygiejneprodukter pa skolerne. Kommunens
medarbejdere hjeelper de unge med at forberede
forslag og mgder, samtidig med at indholdet
forbliver de unges eget. Interviewet beskriver ogsa
Aalborgs arbejde med at styrke lzerernes faglige
kompetencer og falge systematisk op pa
sygefraveer i dagtilbud.

| Skive fremhaever interviewet en faelles tilgang til
barn pa tveers af fagomrader. Ledere fra skole,
dagtilbud, familieomradet og fritid mgdes
regelmaessigt, og fagpersoner drgfter nye
henvendelser sammen for at vurdere behovet for
tidlig stette. Kommunen bruger desuden et bgrne-
og ungepanel til at indhente erfaringer fra udsatte
unge, blandt andet i arbejdet med skolefraveer.
Skive beskriver, hvordan faste mgder og kendskab
pa tveers kan understgtte en sammenhaengende
indsats omkring barnet.
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UNICEF Danmarks anbefalinger

De samlede resultater og erfaringerne fra
kommunerne danner baggrund for UNICEF
Danmarks 13 anbefalinger. De retter sig farst og
fremmest mod kommunerne, men flere handler
ogsa om de nationale rammer for kommunernes
arbejde. Anbefalingerne samler sig under fire
overskrifter.

Det gode barneliv starter med dygtige voksne
omkring barnet

Anbefalingerne fremhaever betydningen af bade
tilstraekkeligt personale og faglige kompetencer i
dagtilbud og grundskole. De omfatter blandt andet,
at kommunerne lever op til
minimumsnormeringerne, sikrer mere uddannet
paedagogisk personale i dagtilbud og @ger
kompetencedaekningen i dansk, matematik og
naturfag i grundskolerne.

Det gode bgrneliv skal vaere for alle bern —
ogsa de sarbare

Der skal vaere fokus pa stette, stabilitet og adgang
til feellesskaber for bagrn, der mader seerlige
udfordringer. UNICEF Danmark anbefaler blandt
andet, at kommunerne prioriterer forebyggelse af
lzengerevarende ufrivilligt skolefravaer, arbejder for
mere stabile anbringelser og indfgrer
fritidspasordninger.

Det gode bgrneliv kraever god
berneinddragelse

Anbefalingerne handler om at give barn og unge
faste og reelle muligheder for at pavirke
beslutninger, der vedrgrer dem. UNICEF Danmark
anbefaler, at bgrne- og ungerad gares lovpligtige i
kommunerne, og at radene far ret til at stille forslag
til kommunalbestyrelsen.

Barns rettigheder i et kommunalt perspektiv
De sidste fem anbefalinger retter sig mod de
strukturelle rammer for kommunernes arbejde. De
handler blandt andet om faelles
minimumsstandarder for barns rettigheder, en
udligningsreform, der sikrer gode rammer pa tveers
af kommunerne, vurderinger af konsekvenser for
bgrn ved kommunale beslutninger, styrket viden
blandt kommunens medarbejdere og et mere
systematisk vidensgrundlag om bgrns
opvakstvilkar og rettigheder.

Det gode bgrneliv starter med dygtige
voksne omkring barnet

1. Kommunerne skal leve op til de lovpligtige
minimumsnormeringer i dagtilbuddene

2. Kommunerne skal sikre mere uddannet
paedagogisk personale i dagtilbuddene

3. Kommunerne skal gge
kompetencedaekningen i dansk,
matematik og naturfag i de danske
grundskoler

Det gode bgrneliv skal vaere for alle bgrn —
ogsa de sarbare

4. Kommunerne begr prioritere flere midler til
at forebygge leengerevarende ufrivilligt
skolefraveer

5. Kommunerne bgr sikre mere stabilitet i
barn- og unges anbringelser uden for
hjemmet

6. Alle danske kommuner bar indfgre
fritidspasordning

Det gode bgrneliv kraever god
borneinddragelse

7. Barne- og ungerad bgr gares lovpligtige i
de danske kommuner

8. Barne- og ungerad bgr have ret til at stille
forslag til kommunalbestyrelsen

Barns rettigheder i et kommunalt
perspektiv

9. Feelles minimumsstandarder for barns
rettigheder, nar kommunerne friseettes

10. En ny udligningsreform bgr vaere med til
at sikre, at alle kommuner kan tilbyde
gode rammer for et godt bagrneliv

11. Vurdér konsekvenserne for barn, nar
kommunen traeffer beslutninger

12. Styrk viden om bgrns rettigheder blandt
kommunens medarbejdere

13. Skab et systematisk vidensgrundlag om
barns opvaekstvilkar og rettigheder
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1.1 Barnekonventionen
som ramme for
undersggelsen



Statens og kommunernes rolle og ansvar

Det er statens ansvar at sikre barns rettigheder.
Men i et decentraliseret velfeerdssystem som det
danske har staten i praksis uddelegeret meget af
ansvaret for de velfeerdstilbud og de faellesskaber,
der har betydning for bgrns liv og hverdag, til
kommunerne.

Kommunernes mulighed for at levere tilbud med
ensartet hgj kvalitet udfordres i disse ar af store
lokale forskelle i gkonomi, demografi og
prioriteringer. Eksemplerne er mange, men
omfatter bl.a. en aldrende befolkning og stigende
udgifter til det specialiserede socialomrade. Det
lzegger pres pa kommunerne, og flere steder bliver
borgerne ramt af besparelser pa bl.a. skole- og
dagtilbudsomradet.

Regeringen og KL har forsggt at afbade nogle af
de mest presserende udfordringer ved bl.a. at
etablere en seertilskudspulje pa 1 mia. kr. til landets
mest pressede kommuner i gkonomiaftalen for
2026. Desuden fremgar det af regeringsgrundlaget,
at der er en udligningsreform pa vej, som skal sikre
mere ensartet velfaerd uanset postnummer.

Det rejser nogle vigtige spargsmal: Hvor gar
graensen for de forskelle, vi som samfund vil tillade
i kommunernes velfaerdstilbud? Og hvilken rolle
spiller bgrns rettigheder i statens og kommunernes
prioriteringer?

for alle barn
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Bornekonventionen som ramme

Danmark ratificerede FN’s Bgrnekonvention i 1991
og er dermed folkeretligt forpligtet til at respektere,
beskytte og sikre konventionens rettigheder.
Selvom Danmark i modsaetning til flere af vores
nordiske naboer ikke har inkorporeret konventionen
i lovgivningen, gaelder forpligtelserne fortsat, og det
skal afspejles i den lovgivning og praksis, der
vedrgrer bgrn.

Et baerende princip i konventionen er artikel 3, som
fastslar, at barnets bedste skal veere et
grundleeggende hensyn i alle handlinger, der
vedrgrer bgrn. Ofte skal hensynet til barnets
bedste afvejes mod andre hensyn. Det kan vaere
andre menneskeretlige hensyn, statens behov og
ressourcer eller lokale rammevilkar og traditioner.
Nar hensynene er i modstrid, skal barnets bedste
altid tillzegges reel vaegt i beslutningen. Det gaelder
dermed ogsa i de politiske prioriteringer, der har
betydning for berns hverdag og opveekstvilkar.

En anden afgerende rettighed i den sammenhaeng
er artikel 4, der forpligter staten til at iveerkseette de
ngdvendige lovgivhingsmaessige, administrative og
gvrige tiltag for at virkeliggare bgrns rettigheder. |
sin generelle kommentar nr. 5 understreger FN’s
Barnekomité, at staten beholder ansvaret for
konventionens efterlevelse, selvom opgaver
uddelegeres til f.eks. kommuner. Dermed skal
staten ogsa sikre, at kommunerne har de
ngdvendige ressourcer, og at kommunernes
prioriteringer monitoreres, sa decentraliseringen
ikke farer til diskrimination af barn i forskellige
geografiske omrader.

Kommunerne har samtidig et betydeligt raderum til
at tilpasse tilbud og prioriteringer til lokale forhold.
For selvom lokale forskelle ikke ma fare til, at
barns rettigheder tilsideszettes, kraever
Barnekonventionen ikke, at ydelser og tilbud er
identiske i alle kommuner.

Det er den balance — mellem det kommunale
selvstyre og statens ansvar — som denne
undersggelse bidrager til at kaste lys pa. Med
undersagelsen far vi et nyt databaseret
udgangspunkt for at drgfte bade de strukturelle
forskelle mellem kommunerne, og hvad vi kan ggre
for at styrke kvaliteten i bagrnelivet i hele landet.
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1.2 Om undersa@gelsen



Rapporten sammenligner kommunernes
arbejde med at skabe gode bgrneliv

Rapporten synliggar forskelle i bgrns opvaekstvilkar
pa tveers af danske kommuner. Den undersager
kvaliteten af de tilbud og indsatser, som
kommunerne har ansvar for, og som har betydning
for berns hverdag. Analysen omfatter barn og unge
i alderen 0-17 ar.

Et godt barneliv handler om, at barn har trygge og
udviklende rammer og gode muligheder for trivsel,
sundhed, leering, feellesskab og deltagelse.
Kommunerne spiller en vigtig rolle i at skabe
sadanne rammer, blandt andet ved at leve op til
lovkrav og give bgrn gode muligheder for at udvikle
sig, veere en del af feellesskaber og blive hart i
beslutninger, der vedrarer deres liv.

Datagrundlaget bygger pa registre og
landsdakkende opggrelser

Analysen bygger pa registerdata og
landsdeekkende opgarelser. De fleste kvalitetsmal
anvender data fra Danmarks Statistik, og for de
fleste er data fra 2024. Enkelte mal bygger pa
andre datakilder eller pa opgerelser fra nyere eller
eldre ar." Datagrundlaget ger det muligt at
sammenligne kommunerne systematisk pa de
samme kvalitetsmal og belyse flere sider af barns
liv. Analysen omfatter dog ikke b@rnenes egne
oplevelser og erfaringer, som er vigtige for at forsta
kvaliteten i praksis. Den registerbaserede analyse
giver til gengeeld et ensartet grundlag for at belyse
forskelle mellem kommunerne i hele landet.

Seks omradeindeks — ét samlet indeks

Et godt bgrneliv formes af mange forhold. Analysen
daekker seks omrader, hvor kommunerne har
ansvar for tilbud og indsatser med betydning for
berns opvaekstvilkar: dagtilbud, grundskole,
inddragelse, socialomradet, sundhed samt fritid og
kultur.

Inden for hvert omrade samles kvalitetsmalene i et
omradeindeks, som giver én score for kommunens
resultater pa omradet. De seks omradeindeks
vaegter lige meget i det samlede indeks, der giver
et overblik over kommunens resultater pa tveers af
omraderne. Indekset viser kommunernes placering
i forhold til hinanden pa de udvalgte kvalitetsmal.
Kvalitetsmalene fremgar af oversigten til hgjre.
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Kvalitetsmal for et godt barneliv

. Dagtilbud

Antal bgrn pr. voksen i dagtilbud for barn
under og over tre ar

Andel psedagogisk uddannet personale
Personaleomsaetning

Sygefravaer blandt personalet
Foraeldrenes tilfredshed med dagtilbuddet

. Grundskole

Andel undervisningstimer, der varetages af
laerere med undervisningskompetence i
faget, i dansk, matematik og naturfag
Personaleomsaetning blandt laerere
Sygefraveer blandt laerere

Foreeldrenes tilfredshed med folkeskolen
Karaktergennemsnit i 9. klasses lovbundne
praver

Overgang til en ungdomsuddannelse efter 9.
eller 10. klasse

Elevfraveer, bade samlet fraveer og
leengerevarende ufrivilligt fravaer

. Inddragelse

Om kommunen har et b@rne- og ungerad, og
om radet har indstillingsret til byradet

Om kommunen har et feelleselevrad
Elevernes oplevelse af medbestemmelse i
undervisningen

. Socialomradet

Stabilitet i anbringelser

Bgrnenes alder ved farste anbringelse
Andel anbragte barn i netvaerkspleje
Omggrelsesprocenten i klagesager pa
bgrnehandicapomradet

Andel anbragte bern, der bestar bade dansk
og matematik i grundskolen

Trivsel blandt anbragte barn

Skolefraveer blandt anbragte bgrn

. Sundhed

Andel bgrn, der far foretaget en ind- og/eller
udskolingsundersggelse

Andel bgrn med overveegt eller sveer
overvaegt i indskolingen og udskolingen
Andel bgrn med caries

. Fritid og kultur

Foreeldrenes tilfredshed med barnets SFO
eller fritidshjem

Om kommunen tilbyder fritidspas, og om
ordningen omfatter vejledning

Antallet af forskellige organiserede
fritidstilbud i kommunen pa tveers af idraet,
kultur og idébestemte aktiviteter

Noter: 1) En samlet oversigt over kvalitetsmal, datakilder og arstal findes i metodebilaget. 13
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Tre dimensioner af kvalitet

De kvalitetsmal, der indgar i analysen, belyser tre

sider af kvaliteten i bgrnelivet: rammerne omkring

barnene, hvordan tilbuddene fungerer i praksis, og

de resultater, der kan ses i bgrnenes liv.

o Strukturel kvalitet handler om de rammer og
ressourcer, bgrn mgder. Det kan fx veere
normeringer og andelen af paedagogisk
uddannet personale.

* Proceskvalitet handler om, hvordan tilbud og
indsatser fungerer i hverdagen. Det kan fx vaere
andelen af anbragte barn, der skifter
anbringelsessted, som belyser stabiliteten for
anbragte barn.

* Resultatkvalitet handler om malbare forhold for
bagrnene. Det kan fx vaere trivsel, karakterer,
sundhed og foraeldres tilfredshed med
tilbuddene.

De tre dimensioner af kvalitet indgar ikke
ngdvendigvis i samme omfang pa alle seks
omrader.

Sadan er kvalitetsmalene valgt

Datatilgeengelighed' og muligheden for at

sammenligne kommunerne har veeret afggrende

for, hvilke kvalitetsmal der kunne indga. Derudover

er malene udvalgt efter, om de:

* belyser en relevant side af kvaliteten i
barnelivet,

» er tydelige at forsta og fortolke,

» bygger pa data af tilstraekkelig kvalitet,

+ sa vidt muligt vedrgrer forhold, kommunerne
kan pavirke, og om de

» kan sammenlignes pa tveaers af kommuner.

En naermere beskrivelse af datakilder og metodiske
valg findes i metodebilaget.

Dagsordensscore som supplement til kvalitet
Som supplement til indeks og kvalitetsmal
inkluderer rapporten ogsa en dagsordensscore.
Dagsordensscoren er dannet ud fra kommunale
dagsordener og referater og belyser, hvor ofte
gode barneliv er pa kommunalbestyrelsernes
dagsorden — bade samlet og fordelt pa de seks
omrader. En naermere beskrivelse af metoden bag
analysen findes ogsa i metodebilaget.

Sadan er rapporten bygget op

Kapitel 2 praesenterer resultaterne af
kommuneanalysen. Afsnit 2.1 giver fgrst et samlet
overblik over kommunernes resultater i det
samlede indeks for et godt bgrneliv. Afsnittet
praesenterer ogsa en relativ kvalitetsindikator, der
viser, om kommunens samlede indeksscore ligger
over eller under det niveau, man kunne forvente ud
fra kommunens sociogkonomiske rammevilkar.
Endelig viser afsnittet dagsordensscoren, som
belyser, hvor ofte gode bgrneliv indgar i
kommunalbestyrelsens dagsordenspunkter. | de
folgende afsnit 2.2-2.7 gennemgas de seks
omrader ét ad gangen. For hvert omrade vises
kommunernes placering i omradeindekset, og
udvalgte resultater for de enkelte kvalitetsmal
fremheeves.

Kapitel 3 beskriver erfaringer fra Aalborg
Kommune og Skive Kommune med arbejdet for et
godt bgrneliv. Kapitel 4 praesenterer UNICEF
Danmarks anbefalinger.

Bilagene indeholder metodebeskrivelsen og den
fulde oversigt over kommunernes resultater: det
samlede indeks, bgrnelivsbidraget,
dagsordensscoren og de seks omradeindeks.

Note: 1) Hvis en kommune mangler data pa mere end halvdelen af kvalitetsmalene pa et omrade, er det pageeldende omradeindeks
ikke beregnet for kommunen. Det samlede indeks er kun beregnet for kommuner, hvor alle seks omradeindeks er tilgeengelige. Derfor

er der seks kommuner, der ikke har en score pa det samlede indeks.



Resultater fra
kommuneanalysen
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2.1 Et samlet billede

Hvordan varierer bgrnelivet pa tvaers af danske
kommuner? Det indledende afsnit praesenterer kommunernes
resultater pa seks omrader samlet i ét indeks for et godt
barneliv. Det indeholder ogsa en relativ kvalitetsscore, der viser,
hvordan kommunernes kvalitet i barnelivet ligger i forhold til det,
man kunne forvente ud fra deres sociogkonomiske rammevilkar.
Endelig indeholder afsnittet en dagsordensscore, som viser,
hvor meget gode barneliv fylder i kommunalbestyrelsens
referater. Dagsordensscoren indgar ikke i indekset.
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Det samlede indeks

Figur 1: Det samlede indeks for et godt barneliv ud fra seks omrader: dagtilbud,
grundskole, inddragelse, socialomradet, sundhed samt fritid og kultur.

Note: N = 92. En hgjere indeksscore er et udtryk for hgjere kvalitet i barnelivet. Den fulde rangering af kommunerne findes i bilaget. Det
samlede indeks er et gennemsnit af seks omradeindeks. Seks kommuner har ingen samlet indeksscore, fordi der mangler data for
mindst ét af de seks omradeindeks. Det geelder /rg, Fang, Laesg, Drager, Samsg og Vallensbaek. 17
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Kortet viser kommunernes samlede
indeksscore

Danmarkskortet pa forrige side viser kommunernes
samlede indeksscore for et godt barneliv.
Kommunerne er fordelt pa fem grupper efter deres
samlede indeksscore. Skalaen gar fra 0 til 100, og
en score pa 100 ville betyde, at kommunen er
landets bedste ved samtlige kvalitetsmal pa alle
seks omrader. Selvom skalaen spaender fra 0 til
100, fordeler kommunernes scorer sig mellem 28
og 71. Aalborg Kommune har den hgjeste score pa
71 i det samlede indeks. Furesg fglger efter med
67, mens Herning og Viborg hver har en score pa
65. Den fulde rangering af kommunerne findes i
bilaget.

Region Nordjylland ligger bedst samlet

Nar kommunernes placeringer opggres samlet
efter region, ligger Region Nordjylland bedst med
en gennemsnitlig kommuneplacering som nummer
27. Region Sjeelland ligger lavest med en
gennemsnitlig placering som nummer 70.

Sadan er det samlede indeks beregnet

Det samlede indeks bygger pa kvalitetsmal inden
for seks omrader:

Dagtilbud

Grundskole

Inddragelse

Socialomradet

Sundhed

Fritid og kultur

o0k w2

Kvalitetsmalene samles fgrst i et indeks for hvert
omrade. De seks omradeindeks veegter lige meget
i beregningen af den samlede score.

En hgj placering i det samlede indeks betyder ikke
ngdvendigvis, at kommunen ligger hgijt pa alle seks
omrader. De folgende afsnit i kapitel 2 gennemgar
resultaterne pa hvert omrade og viser, hvad der
ligger bag kommunernes samlede placering.

Gode resultater pa grundskoleomradet folges
ofte af gode resultater pa andre omrader
Kommuner med gode resultater pa
grundskoleomradet har typisk ogsa gode resultater
pa socialomradet, sundhed samt fritid og kultur.
Resultaterne pa disse omrader fglges ofte ad. Det
betyder ikke nadvendigvis, at gode resultater pa ét
omrade farer til gode resultater pa et andet.

Top 10-kommuner i det samlede indeks’

N =92
Rang Kommune Indeksscore
1 Aalborg 71
2 Furesg 67
3 Herning 65
4 Viborg 65
5 Gentofte 64
6 Senderborg 64
7 Lyngby-Taarbaek 64
8 Holstebro 62
9 Skive 62
10 Ringkgbing-Skjern 61

Sammenhaengen kan ogséa afspejle
bagvedliggende forhold, der pavirker flere omrader
pa samme tid.

Resultatkvalitet ha&enger sammen med den
samlede score

Kommuner med en hgj score i det samlede indeks
har oftere ogsa gode resultater pa flere
resultatkvalitetsmal. Trivslen blandt de aeldste
skolebgrn er hgjere, karaktergennemsnittet er
hgjere, og foreeldrene er oftere tilfredse med
dagtilbud, grundskole og SFO.

Sociogkonomiske rammevilkar har betydning -
men forklarer ikke hele billedet

Kommuner med mange indbyggere har generelt
hgjere scorer i det samlede indeks. Det samme
geelder kommuner, hvor faerre borgere star uden
uddannelse, og hvor der er feerre enlige forsgrgere
og familier, der ofte er flyttet. Sammenhaengen
mellem kommunernes sociogkonomiske
rammevilkar og indeksscore varierer dog mellem
omraderne og er tydeligst pa sundheds- og
grundskoleomradet.

Kommunernes rammevilkar forklarer ikke hele
forskellen i deres resultater. Nogle kommuner
opnar hgje indeksscorer trods vanskeligere
rammevilkar, mens andre scorer lavere, end deres
rammevilkar tilsiger.

Note: 1) Rangeringen af kommunerne i det samlede indeks er beregnet ud fra indeksscorer med decimaler. Af hensyn til lsesbarheden

vises scorerne afrundet til hele tal.
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Kommunernes relative kvalitetsscore

Figur 2: Kommunernes relative kvalitetsscore for et godt berneliv. Scoren viser, om
kommunernes samlede indeksscore ligger over eller under det niveau, der statistisk
kan forventes ud fra deres socioskonomiske rammevilkar. Over 9 .

Fra -3 til 3

Fra -9 til -3 .

Note: N = 92. Seks kommuner har ingen relativ kvalitetsscore, fordi de ikke har nogen samlet indeksscore pga. manglende data. Det
geelder Arg, Fang, Laesg, Drager, Samsg og Vallensbaek. Den fulde rangering af kommunerne findes i bilaget.

19
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Kommunerne har forskellige udgangspunkter
for at sikre et godt borneliv

Det samlede indeks viser kommunernes resultater
pa de valgte kvalitetsmal. Resultaterne skal ses i
lyset af, at kommunerne har forskellige
sociogkonomiske rammevilkar, blandt andet
forskelle i befolkningssammensaetning.

Den relative kvalitetsscore supplerer det samlede
indeks ved at tage hgjde for disse forskelle. Den
viser, hvordan kommunens faktiske indeksscore
ligger i forhold til det niveau, man statistisk kunne
forvente ud fra kommunens sociogkonomiske
rammevilkar.

Scoren beregnes som forskellen mellem
kommunens faktiske og forventede indeksscore.
En positiv veerdi betyder, at kommunen ligger over
det forventede niveau, mens en negativ veerdi
betyder, at den ligger under. Metoden er beskrevet
naermere i metodebilaget.

Kgbenhavn har den hgjeste relative
kvalitetsscore

Kagbenhavn har den hgjeste relative kvalitetsscore,
efterfulgt af Furesa og Aalborg. | disse kommuner
ligger den faktiske indeksscore 13—16 point over
det niveau, der forventes ud fra deres
sociogkonomiske rammevilkar.

Top 10-kommuner pa den relative

kvalitetsscore
N =92

Relativ

Rang Kommune kvalitetsscore

1 Kgbenhavn 16
2 Furesg 13
3 Aalborg 13
4 Lolland 12
5 Fredensborg 12
6 Lyngby-Taarbaek 11
7 Vesthimmerland 10
8 Brendby 10
9 Odsherred 9

10 Rebild 9

Det samlede indeks:
Hvor gode er vilkarene for gode bagrneliv i
kommunerne?

Indekset samler kommunens resultater
pa kvalitetsmal inden for seks omrader i
én score. Scoren viser kommunens
faktiske resultater.

Den relative kvalitetsscore:

Hvordan ligger kommunens resultat i
forhold til det, man kunne forvente ud fra
dens rammevilkar?

Scoren sammenholder kommunens
faktiske indeksscore med den score, der
statistisk kunne forventes ud fra
kommunens sociogkonomiske
rammevilkar. Den viser, om kommunen
ligger over eller under det forventede
niveau.

Lolland, Vesthimmerland, Brendby og Odsherred
ligger ogsa blandt de ti kommuner med de hgjeste
relative kvalitetsscorer. Deres faktiske indeksscore
ligger veesentligt over det forventede niveau.

Nogle kommuner ligger omvendt under det
forventede niveau. Det geelder isaer Frederiksberg,
Aarhus og Odder, hvor den faktiske indeksscore er
markant lavere end forventet ud fra
rammevilkarene.

Furesg, Aalborg og Lyngby-Taarbaek ligger i top 10
bade i det samlede indeks og pa den relative
kvalitetsscore. De har dermed hgje faktiske scorer
og ligger samtidig over det niveau, der forventes ud
fra deres sociogkonomiske rammevilkar.
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Faktisk score sammenholdt med forventet -.—: S “J
score

Figur 3 sammenholder kommunernes faktiske
indeksscore med den score, der forventes ud fra
deres sociogkonomiske rammevilkar. Den stiplede
diagonal viser, hvor den faktiske og forventede
score er ens. Kommuner over linjen har en hgjere
faktisk score end forventet, mens kommuner under
linjen har en lavere score.

Afstanden til den stiplede linje viser, hvor stor
forskellen er mellem kommunens faktiske og
forventede score. Afstanden viser dermed
kommunernes relative kvalitetsscore. Lolland ligger
eksempelvis over linjen med en afstand svarende
til sin relative kvalitetsscore pa 12. Aarhus og
Frederiksberg ligger under linjen med en negativ
kvalitetsscore.

Figur 3: Kommunernes samlede score sammenholdt med deres forventede score

O Aalborg ==

®) Gentofte -~
O

ingkabing-Skjern

Aarhus

08) O @0

@) @ %g‘% O @) Frederiksberg
@é}@’ ® ©
‘ o

Odsherred ()

o
Lolland ©)
o
ONG) S

Samlet indeksscore

\ 4

Forventet indeksscore

Note: | figuren er der fremhaevet kommuner for at vise eksempler pa kommuner, der placerer sig over og under den stiplede linje. Der
er derfor ikke nogen seerlig grund til at netop disse kommuner er fremhaevet, og andre kunne vaere valgt. 21
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Hvor meget fylder samtalen om gode barneliv i
byradssalene? En supplerende analyse

Knap hver tyvende dagsordenspunkt pa
byradsmederne handler om gode bgrneliv

En lav indekscore betyder ikke ngdvendigvis, at
kommunen har begraenset politisk fokus pa gode
bgrneliv. Derfor suppleres indeksscoren for kvalitet
i barnelivet med en dagsordensscore, der maler,
hvor meget samtalen om gode bgrneliv fylder i
kommunernes politiske drgftelser. Andelen af
kommunalbestyrelsens dagsordenspunkter, der
omhandler gode bgrneliv, giver dermed et
supplerende indblik i den politiske opmaerksomhed.
Dagsordensscoren indgar ikke i indeksene, men er
et mal for sig.

Gode bgrneliv indgar i gennemsnit i 4,4 pct. af
dagsordenspunkterne pa tveers af kommunerne.
Figur 4 viser, at andelen er under 1 pct. i nogle
kommuner og over 10 pct. i andre. | knap halvdelen
af kommunerne handler faerre end 4 pct. af
dagsordenspunkterne om gode bgrneliv. | 74
kommuner er andelen under 6 pct. Kun fem
kommuner har en dagsordensscore pa over 10
pct.: R@dovre, Lyngby-Taarbeek, Furesg, Esbjerg
og Glostrup.

Grundskole fylder mest pa de kommunale
dagsordener — bgrneinddragelse mindst

Nar dagsordensscoren opdeles pa de seks
omrader, bliver det tydeligt, at det ikke kun er
mellem kommuner, at det politiske fokus varierer —

Figur 4: Kommunernes dagsordensscore fordelt
pa intervaller?

5%

16%
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Dagsordensscore:

Den samlede dagsordensscore er et mal
for, hvor meget gode bgrneliv fylder pa
den kommunale dagsorden. Malet er ikke
korrigeret for kommunale
baggrundsforhold.

Det er malt som procentdelen af
kommunalbestyrelsens
dagsordenspunkter, der bergrer gode
barneliv pa mindst et af de seks omrader.

For at et dagsordenspunkt indgar i
scoren, skal gode bgrneliv veere reelt
drgftet under punktet. En ren orientering
om et af de seks omrader er ikke
tilstreekkelig — punktet skal handle om
kvalitet pa omradet. De ord og begreber,
der er brugt til at identificere relevante
dagsordenspunkter, er beskrevet i
metodebilaget.

det er ogsa mellem omraderne. Grundskole fylder
mest pa de kommunale dagsordener. Her er den
gennemsnitlige dagsordensscore 2,1 pct. Dagtilbud
falger efter med 1,2 pct. | den anden ende ligger
inddragelse, som indgar i 0,4 pct. af
dagsordenspunkterne.

Dagsordensscore efter omrade
N = 176.031 (antal dagsordenspunkter)

Omrade Dagsordensscore
Samlet 4,4 %
Grundskole 21 %
Dagtilbud 1,2%
Fritid og kultur 1,0 %
Socialomradet 0,9 %
Kommunale sundhedstilbud 0,6 %
Bgrns inddragelse 0,4 %

Note: 1) Figuren viser, hvor stor en andel af kommunernes dagsordenspunkter der handler om gode bgrneliv. Procenterne i
diagrammet angiver andelen af kommuner i hvert interval. N = 98 kommuner.



Pa tvaers af kommunerne haenger
dagsordensscorerne for de seks omrader taet
sammen. Kommuner med en hgj score pa ét
omrade har typisk ogsa hgje scorer pa de gvrige
omrader.

Samtaler om gode bgrnelivi kommunen fylder
mest i hovedstadsomradet og i kommuner med
mange bgrn

Den gennemsnitlige dagsordensscore er 6,9 pct. i
hovedstadskommunerne mod 3,8 pct. i landets
gvrige kommuner. Dagsordensscoren er ogsa
generelt hgjere i kommuner med relativt flere bagrn
end &ldre borgere.

Politisk opmaerksomhed og de faktiske vilkar
for bern falges ikke altid ad

Figur 5 sammenholder kommunernes score i det
samlede indeks for kvalitet i barnelivet med deres
dagsordensscore.

De to mal giver forskellige billeder af kommunernes
arbejde med at sikre gode barneliv. Indekset viser
kommunernes resultater pa de valgte kvalitetsmal,
mens dagsordensscoren viser, hvor ofte gode
bgrneliv draftes politisk.

for alle barn
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Kommunerne er fordelt pa fire felter efter, om deres
score pa de to mal ligger over eller under
gennemsnittet. Det rgde felt viser kommuner, der
ligger under gennemsnittet pa begge mal. De har
en lavere score i det samlede indeks, og gode
bgrneliv fylder mindre end gennemsnitligt pa den
politiske dagsorden.

| det gule felt ligger kommuner med en
dagsordensscore over gennemsnittet, men en
indeksscore under gennemsnittet. Radovre er et
eksempel herpa. Kommunen har den hgjeste
dagsordensscore, men ligger under gennemsnittet i
det samlede indeks. Imidlertid er der forholdsvis fa
kommuner med et relativt stort politisk fokus pa
gode bgrneliv, der samtidig har en lav indeksscore.

Der er en reekke kommuner, som opnar relativt hgj
kvalitet i barneliv, selvom dagsordensscoren ligger
relativt lavt. Det geelder eksempelvis kommuner
som Kgbenhavn, Aarhus, Odense og Viborg.

Endelig kommer en reekke kommuner sdsom
Furesg, Lyngby-Taarbaek og Aalborg, som bade
opnar hgj kvalitet, og hvor gode bgrneliv ogsa
fylder forholdsvis meget af den politiske dagsorden.

Figur 5: Kommunernes samlede indeksscore og dagsordensscore
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2.2 Dagtilbud



Sarligt jyske kommuner scorer hgjt pa
dagtilbudsomradet

Dagtilbudsomradet er et af de omrader, hvor der er
starst forskel mellem kommunerne. Scorerne
spaender fra 17 til 92, men de fleste kommuner
ligger midt pa skalaen.

Danmarkskortet nedenfor viser et geografisk
mgnster. Kommunerne i Syd- og Sgnderjylland,
Vestjylland og Nordjylland ligger generelt hgijt,
mens kommunerne i og omkring hovedstaden og
de starre byer oftere ligger lavt.

De ti hgjest placerede kommuner ligger alle uden
for de starste byer. Morsg Kommune ligger averst
med en score pa 92, efterfulgt af Vesthimmerlands,
Tender og Skive.

Figur 6: Kommunekort over indekset for dagtilbud

N =98
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N

Indekset for dagtilbud omfatter seks
kvalitetsmal. Der indgar fem mal for
strukturel kvalitet og et mal for
resultatkvalitet.

Strukturelle kvalitetsmal:
Normeringer blandt de 0—2-arige og
normeringer blandt de 3-5-arige
Andelen af paedagogisk uddannet
personale.

Personaleomsaetning
Sygefraveer blandt personalet.

Resultatmaessige kvalitetsmal:
* Foreeldrenes tilfredshed

70-100 )

55-70
45-55
30-45
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Kommunerne i toppen har ofte faarre sma bgrn
og et stabilt befolkningstal

Kommuner med en indeksscore i den gverste
fierdedel af dagtilbudsindekset har typisk en lavere
befolkningstilvaekst, en mindre andel bgrn i alderen
0-5 ar og en stgrre andel aldre borgere. Det kan
haenge sammen med et mindre pres pa
dagtilbuddenes kapacitet end i kommuner, hvor
barnetallet vokser eller allerede er hgijt.
Kommunerne i toppen har dog ikke generelt
steerkere sociogkonomiske vilkar end de gvrige
kommuner. Tveertimod har de lidt stgrre andele af
familier med lav indkomst og begrn af enlige
forsgrgere.

Som det vises i eksemplerne herunder, er der
relativt store forskelle pA kommunernes resultater
pa de enkelte kvalitetsmal pa dagtilbudsomradet.

De fleste kommuner lever op til
normeringskravene — men ikke alle

De fleste lever op til lovkravet om hgijst tre bgrn pr.
voksen i vuggestuer og hgjst seks bgrn pr. voksen i
barnehaver. Men i 2024, som dataene bag
indekset bygger p4a, levede 10 af de 98 kommuner
ikke op til kravet for bgrn i alderen 0-2 ar, og 14
kommuner levede ikke op til kravet for barn i
alderen 3-5 ar." Yderligere 22 kommuner la preecis
pa greensen for de 0—2-arige.

Foreeldrene er generelt tilfredse med
dagtilbuddene. Den gennemsnitlige tilfredshed pa
tvaers af kommunerne er 4,4 pa en skala fra 1 til 5,
og ingen kommune ligger under 4,1.

Andelen af paedagogisk uddannet personale er
lav i mange kommuner

| hver fjerde kommune udgar psedagogisk
uddannet personale mindre end halvdelen af
dagtilbuddenes personale. Det star i stor kontrast til
de bedste kommuner — fx Sgnderborg Kommune,
hvor 74 pct. af personalet har en padagogisk
uddannelse.

Stabilitet i personalegruppen har betydning
Personaleomsaetningen varierer betydeligt mellem
kommunerne. | hver 10. kommune forlader mindst
30 pct. af personalet arbejdspladsen i Igbet af et ar.

Top 10-kommuner i indekset for dagtilbud

N =98
Rang Kommune Indeksscore
1 Morsg 92
2 Vesthimmerlands 86
3 Tender 80
4 Skive 80
5 Halsnees 79
6 Senderborg 73
7 Struer 72
8 Aabenraa 69
9 Viborg 69
10 Lolland 69

Ifglge Danmarks Evalueringsinstitut og VIVE
(2025) kan sa stor personaleudskiftning mindske
effekten af indsatser pa dagtilbudsomradet. | de
fleste kommuner ligger personaleomsaetningen
mellem 20 og 30 pct. Sygefraveaeret blandt
personalet er i gennemsnit omkring 16 dage pr.
fuldtidsarsveerk om aret. | 7 kommuner overstiger
det 20 dage.

Flere voksne er ikke altid lig med mere
uddannet personale

Kommuner med bedre normeringer har ofte en
lavere andel paedagogisk uddannet personale. Det
kan tyde pa, at nogle kommuner lever op til
normeringskravene ved at anseette flere
medarbejdere uden paedagogisk uddannelse.
Samtidig heenger en lavere andel uddannet
personale sammen med hgjere sygefraveer,
personaleomsaetning samt lavere
foraeldretilfredshed.

Store forskelle i politisk fokus

Dagtilbud indgéar i 1,2 pct. af de kommunale
dagsordenspunkter og fylder dermed naestmest
efter grundskolen. Mellem kommunerne er
variationen dog stor, fra omkring 0,1 til op mod 7
pct. Nar dagtilbud er pa dagsordenen i
byradssalene, handler punkterne oftest om de
fysiske rammer, renovering og indeklima (25 pct.),
paedagogisk kvalitet (25 pct.) samt kapacitet,
pladsgaranti og pladsanvisning (21 pct.).

Note: 1) | 2025 er det fortsat ikke alle kommuner, der lever op til minimumsnormeringer i bade vuggestuer og barnehaver (Bern-,

AEldre- og Boligministeriet, 2026).
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Grundskoleomradet star staerkt i Jylland og
svagere i Region Sjalland

kvalitetsmal — flere end noget andet

omradeindeks.

\

grundskoleindekset, hvilket placerer grundskolen
blandt de omrader med de hgjeste gennemsnitlige

scorer. Der er dog stor forskel mellem Strukturelle kvalitetsmail:
kommunerne, hvor indeksscorerne gar fra 12 til 91. +  Personaleomsaetning

»  Sygefraveer blandt personalet
Jyske kommuner ligger generelt hgjt, mens *  Kompetencedaekning i dansk; i

sjaellandske kommuner uden for matematik og i naturfag
hovedstadsomradet er mere udfordrede. 9 ud af 10

\ Resultatmaessige kvalitetsmal:
af de lavest rangerede kommuner pa

Laengerevarende ufrivilligt elevfravaer

grundskoleomradet ligger i Region Sjeelland. Generelt elevfravaer
Karaktergennemsnit

De lavest placerede kommuner har oftere et starre Elevtrivsel

socialt udgiftspres, en hgjere andel bgrn af enlige Overgang til ungdomsuddannelse

forsgrgere og flere barn i lavindkomstfamilier. Forzeldrenes tilfredshed med skolen

Figur 7: Kommunekort over indekset for grundskole
N =098
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Top 10-kommuner i indekset for grundskole

N =98
Rang Kommune Indeksscore
1 Lyngby-Taarbaesk 91
2 Gentofte 87
3 Rebild 86
4 Drager 86
5 Mariagerfjord 83
6 Skive 81
7 Herning 80
8 Fang 77
9 Allerad 76
10 Aarhus 76

De ti hgjest placerede kommuner omfatter bade
storbykommuner og kommuner uden for de starste
byomrader. Mgnstret i grundskoleindekset falger i
hgjere grad regionale forskelle end forskelle
mellem land- og bykommuner.

Kompetencedakning i naturfag er en sarlig
udfordring for kommunerne

Mange kommuner ligger under malet for
kompetencedeekning i naturfagene biologi,
fysik/kemi og geografi. Med 2024-malet pa 90 pct.
ligger 90 kommuner under graensen i naturfagene.
Til sammenligning geelder det 14 kommuner i
matematik og 4 i dansk. Fra skolearet 2025/26
haeves malet til 95 pct., men kravet geelder ikke
undervisning i indskolingen. Med 2024-data ligger
94 kommuner under malet om 95 pct.
kompetencedaekning i naturfag pa mellemtrinnet og
i udskolingen. Det geelder ogsa 33 kommuner i
matematik og 23 i dansk. En undersggelse fra
VIVE (2019) viser, at lavere grad af
kompetencedaekning blandt laerere i grundskolen
har en negativ effekt pa elevernes karakterer, og at
effekten er seerlig stor for naturfagene.

Kun Langeland Kommune lever op til

graensen for kompetencedaskning pa 95
pct. i naturfag.

for alle barn

Epinion unicef&®

Karaktergennemsnittet ligger over
adgangskravet til gymnasiet i alle kommuner

| alle kommuner ligger elevernes gennemsnitlige
karakter over adgangskravet til gymnasiet, som fra
2030 er 6. Selvom alle kommuner nar den valgte
minimumsgreense, er der forskelle mellem
kommunerne.

| 60 kommuner ligger elevernes
karaktergennemsnit under landsgennemsnittet pa
7,3, hvilket betyder, at de resterende 38 kommuner
treekker gennemsnittet vaesentligt op.

Laengerevarende ufrivilligt fraveer er saerligt
koncentreret i enkelte kommuner
Laengerevarende ufrivilligt fraveer blandt
grundskoleelever er en national udfordring og
forekommer i de fleste danske kommuner. | denne
rapport forstas laengerevarende ufrivilligt fraveer
som fravaer pa over 20 pct. af skoledagene i mindst
to sammenhaengende kvartaler i Igbet af et
skolear. | 35 kommuner har mindst 5 pct. af
eleverne et saddant fraveer.

| de kommuner, hvor laengerevarende ufrivilligt
fraveer er mest udbredt, gaelder det 9—10 pct. af
eleverne. Det viser, at leengerevarende ufrivilligt
fraveer er en udfordring i mange kommuner, men at
problemet er saerligt koncentreret i nogle fa.
Kommunerne med de hgjeste andele af elever med
lzeengerevarende ufrivilligt fraveer findes oftest uden
for de starste byomrader, herunder flere @-, land-
og yderkommuner.

Grundskoleomradet fylder mest pa den
kommunale dagsorden

Grundskoleomradet indgar i gennemsniti 2,1 pct.
af kommunernes dagsordenspunkter. Det er den
hgjeste andel blandt de seks omrader. Andelen
varierer dog mellem kommunerne. | nogle
kommuner handler op mod 8 pct. af
dagsordenspunkterne om grundskolen, mens
andelen i én kommune er 0,1 pct.

Nar grundskolen er pa dagsordenen i
byradssalene, handler punkterne oftest om
elevinddragelse (22 pct.), udvikling af grundskolen
(21 pct.) samt specialundervisning og
specialiserede tilbud (20 pct.).
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2.4 Inddragelse



Inddragelse handler forst og fremmest om
prioritering

Barn har ret til at blive inddraget i beslutninger, der
vedrgrer dem. Det geelder uanset hvilken
kommune, de vokser op i. Resultaterne viser, at
der ikke er noget praecist mgnster ift. hvilken slags
kommuner, der ligger henholdsvis hgijt og lavt i
indekset for inddragelse.

Dermed handler placering pa inddragelsesindekset
overvejende om at prioritere inddragelse af barn og
unge — og det er muligt for kommuner pa tveers af
strukturelle vilkar at sikre inddragelse. Det kan
eksempelvis ske ved, at kommunen prioriterer at
oprette et faelleselevrad eller et barne- og ungerad.
Alligevel er der stor spredning pa indekset, der
speender fra 0 i den kommune, der klarer sig
lavest, til 86 i den kommune, der klarer det bedst.

Figur 8: Kommunekort over indekset for inddragelse

N =98

Epinion unicef&®

for alle barn

Inddragelsesindekset bygger pa tre
kvalitetsmal.

Strukturelle kvalitetsmal:
« Tilstedeveerelsen af et bagrne- og
ungerad, og om radet har

indstillingsret direkte til byradet.
+ Tilstedeveerelsen af et feelleselevrad

Processuelle kvalitetsmal:
e Elevernes vurderede
medbestemmelse

70-100 )

55-70
45-55
30-45

030 [
Y |

31



32

ET GODT BORNELIV | DANSKE KOMMUNER 2026 « 2.4 INDDRAGELSE

Inddragelsen er storst i storby- og
hovedstadskommuner

Pa trods af at inddragelse overvejende handler om
prioritering, er der visse geografiske forskelle i
inddragelse. Storbykommunerne har den hgjeste
gennemsnitlige score med 60.
Hovedstadskommunerne fglger med 53, mens de
gvrige kommuner i gennemsnit scorer 50.

Den hgijere inddragelse i disse kommuner betyder
0gsa, at inddragelsen i gennemsnit er hgjere i
Region Hovedstaden, hvor kommunerne i
gennemsnit har en score pa 56. Omvendt ligger
Region Nordjylland lavest med 43, selvom Aalborg
har den hgjeste score péa inddragelsesindekset
blandt alle kommuner.

Mange kommuner har ikke formelle
inddragelsesstrukturer

Formelle inddragelsesstrukturer kan understgtte en
systematisk inddragelse af barn og unge.
Inddragelsesindekset omfatter to sddanne
kvalitetsmal: om kommunen har et feelleselevrad
og et barne- og ungerad.

| 33 kommuner er der ikke et feelleselevrad, og i 33
kommuner er der ikke et bgrne- og ungerad. | 12
kommuner findes ingen af delene, mens kun 44
kommuner — og dermed under halvdelen af alle
kommuner — har begge inddragelsesstrukturer. Det
viser, at der er forskel pa, hvilke formelle
muligheder barn og unge har for at blive inddraget.

Blot 7 kommuner har et barne- og
ungerad med indstillingsret til byradet.

Dermed er der fortsat rum til at arbejde
med inddragelse i de kommuner, der har
de grundleeggende strukturer pa plads.

Top 10-kommuner i indekset for inddragelse

N =98
Rang Kommune Indeksscore
1 Aalborg 86
2 Ishgj 83
3 Tender 83
4 Esbjerg 83
5 Fredensborg 81
6 Kalundborg 80
7 Ballerup 79
8 Kgbenhavn 78
9 FEre 76
10 Lolland 75

Elevernes medbestemmelse halter

Det tredje kvalitetsmal i inddragelsesindekset
handler om folkeskoleelevers medbestemmelse.
Malet bygger pa elevernes egne svar i den
nationale trivselsmaling pa spargsmalet: “Er du og
dine klassekammerater med til at bestemme, hvad
| skal arbejde med i klassen?” | alle kommuner
ligger den gennemsnitlige score under det, der
svarer til middel inddragelse. Eleverne oplever
dermed generelt, at de har begraenset indflydelse
pa, hvad de arbejder med i undervisningen.

Inddragelse udger en lille del af den
kommunale dagsorden

Dagsordensscoren for inddragelse er 0,4 pct. Det
er den laveste score blandt de seks omrader.

Nar inddragelse er pa dagsordenen, handler
omkring halvdelen af punkterne om, at barn og
unge hgres i forbindelse med politiske forslag eller
tiltag. Andre punkter handler om formelle
inddragelsesstrukturer, fx bgrne- og ungerad (31
pct.) samt elevrad og feelleselevrad (27 pct.).
Elevers medbestemmelse indgar i 20 pct. af
punkterne. Faerrest punkter handler om initiativer,
der direkte skal styrke bgrn og unges demokratiske
deltagelse og dannelse (12 pct.).
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Region Nordjylland scorer hgjest pa
socialomradet — Region Sjalland lavest
Socialomradet er det omrade, hvor der er mindst
forskel mellem kommunerne. Scorerne spaender
fra 28 til 70. Den mindre spredning daekker over, at
der er store forskelle mellem kommunerne pa de
enkelte kvalitetsmal — men at fa kommuner opnar
hgje scorer pa tveers af alle kvalitetsmalene.

Kommunerne i Region Nordjylland har den hgjeste
gennemsnitlige score pa socialomradeindekset
med 56. Region Midtjylland falger efter med 54,
mens Region Sjzelland ligger lavest med 44. Som
figur 9 viser, er scorerne seerligt lave pa Midt- og
Sydsjeelland.

N

Socialomradeindekset bestar af fglgende

kvalitetsmal:

Processuelle kvalitetsmal:

Stabilitet i anbringelser
Alder ved farste anbringelse
Andelen af anbringelser i
netveerksplejefamilier
Omggrelsesprocenten pa
bgrnehandicapomradet.

Resultatmaessige kvalitetsmal:
Andel af anbragte bgrn der bestar
hhv. dansk og matematik

Trivsel blandt anbragte bgrn

Skolefraveer blandt anbragte bgrn

Figur 9: Kommunekort over indekset for socialomradet
N =92
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Note: Seks kommuner har ingen indeksscore pa socialomradet som falge af manglende data. Det geelder ££r@ Kommune, Drager
34 Kommune, Samsg Kommune Laesg Kommune, Vallensbeek Kommune og Fang Kommune.



Kommuner med hgjt demografisk udgiftspres
scorer lavere pa socialomradet

Kommuner med flere fuldtidsledige og enlige
forsgrgere har i gennemsnit lavere scorer pa
socialomradeindekset. Det indikerer, at kvaliteten
pa socialomradet er lavere, nar kommunen i gvrigt
har et hgjt demografisk udgiftspres.

Mange bgrn oplever skift i anbringelsessted
Ifglge VIVE (2021) er stabilitet i anbringelser vigtigt
for, at anbragte bgrn kan danne langvarige
relationer. Mellem kommuner er der dog stor
forskel pa, hvor ofte anbragte bgrn skifter
anbringelsessted. | perioden 2020-2024 skiftede i
gennemsnit knap en fjerdedel (24 pct.) af de
anbragte bgrn anbringelsessted. | 18 kommuner
oplevede mere end 30 pct. af de anbragte bgrn et
skift. Derimod er andelen nede pa 12-13 pct. i de
bedste kommuner.

Der er stor forskel i praksis pa socialomradet
mellem kommunerne

Stabiliteten i anbringelser varierer betydeligt
mellem kommunerne. Det samme geelder flere af
de gvrige kvalitetsmal i socialomradeindekset.
Forskellene i kvalitetsmalene betyder, at bgrn og
unge kan made forskellige vilkar og indsatser pa
socialomradet alt efter, hvilken kommune de bor i.

Gennemsnitsalderen blandt nyanbragte
spaender fra 6 til 16 ar.

Andelen af anbragte, der er anbragti en
netveerksplejefamilie, speender fra 3 pct. til
20 pct.

Mange klagesager pa bernehandicapomradet
omggres

| alt bliver 49 pct. af de paklagede sager pa
begrnehandicapomradet omgjort af Ankestyrelsen.
Andelen af omgjorte sager varierer dog markant fra
kommune til kommune — og i 52 kommuner bliver
mindst halvdelen af de paklagede sager omgjort.

for alle barn

Epinion unicef &

Top 10-kommuner i indekset for socialomradet

N =92
Rang Kommune Indeksscore
1 Herlev 70
2 Holstebro 69
3 Egedal 67
4 Ringkabing-Skjern 67
5 Assens 67
6 Favrskov 66
7 Billund 66
8 Norddjurs 66
9 Svendborg 66
10 Tender 66

Anbragte bern har svarere vilkar i grundskolen
Pa tvaers af kommuner er der i gennemsnit 48 pct.
af de anbragte bern, der bestar folkeskolens praver
i bade dansk og matematik. Det er 40 pct.point
lavere end blandt alle elever pa landsplan.
Samitidig varierer andelen markant fra 24 pct. i den
kommune, hvor faerrest bestar, til 77 pct. i den
kommune, hvor flest bestar.

P& samme made har anbragte barn i gennemsnit
hgjere fraveer i folkeskolen. P& tveers af
kommunerne er deres gennemsnitlige fraveer 7 pct.
| 18 kommuner er det gennemsnitlige fravaer blandt
anbragte bgrn mindst 10 pct.

Kvalitet for barn pa socialomradet indgar i
feerre end ét ud af 100 dagsordenspunkter
Barnerettet kvalitet pa socialomradet indgar i
gennemsniti 0,9 pct. af de kommunale
dagsordenspunkter. Andelen varierer fra 0,1 pct. i
de kommuner, hvor emnet fylder mindst, til 3 pct. i
den kommune, hvor det fylder mest.

Nar omradet er pa dagsordenen, handler
punkterne oftest om stette til udsatte barn, unge og
familier (37 pct.) eller om koordinering pa tveers af
forvaltningen for at sikre sammenhasngende forlgb
(32 pct.). Implementering af Barnets lov indgar i 15
pct. af punkterne, mens 4 pct. handler om
tvaergaende indsatser mod bekymrende hgijt
skolefraveer.
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for alle barn

Epinion unicef&®

Hovedstadskommunerne scorer hgjest pa
sundhed

Kommunernes gennemsnitlige score pa
sundhedsindekset er 49. Sammen med
dagtilbudsomradet har sundhed den laveste Processuelle kvalitetsmal:
gennemsnitlige score blandt de seks omrader. « Andelen af barn, der har faet
Scorerne varierer helt fra 11 til 93, hvilket viser en foretaget en ind- og/eller
stor forskel mellem kommunerne. udskolingsundersggelse.

N

Sundhedsindekset bestar af tre
kvalitetsmal.

Resultatmaessige kvalitetsmal:

De hgjeste scorer findes isser omkring S Al A e e e -

hovedstadsomradet. Fire kommuner herfra er indskolingen og i udskolingen
blandt de ti hgjest placerede. De laveste scorer er «  Andelen af barn med caries i
mere geografisk spredt, men findes blandt andet tandsaettet.

pa dele af Sjeelland og pa Nordfyn. Det geografiske
mganster er ikke entydigt.

Figur 10: Kommunekort over indekset for sundhed
N =97
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Note: En kommune har ingen indeksscore pa socialomradet som fglge af manglende data. Det gaelder Fang Kommune.
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Sundhedsomradet haanger sammen med det
ovrige udgiftspres i kommunen

Kommuner med hgje sundhedsscorer har i
gennemsnit en lavere andel borgere med kort
uddannelse, lavere fuldtidsledighed og feerre
borgere med lav indkomst end de gvrige
kommuner.

Kommuner med lave sundhedsscorer har oftere
starre sociogkonomiske udfordringer, og det
afspejles i borgernes sundhed. En undersagelse
fra Center for Sundt Liv og Trivsel (2026) viser, at
medarbejdere pa skoler med lav sociogkonomi i
elevgruppen oplever generelt flere trivsels- og
sundhedsudfordringer uden tilsvarende staerkere
organisatoriske rammer.

Top 10-kommuner i indekset for sundhed
N =97

Rang Kommune Indeksscore
1 Gentofte 93
2 Lyngby-Taarbaek 93
3 Allerad 93
4 Rudersdal 91
5 Furesg 83
6 Draggr 83
7 Samsg 81
8 Fang 78
9 Skanderborg 77
10 Herning 7

Over hver tiende barn er overvagtig, men
andelen varierer mellem kommunerne

| den gennemsnitlige danske kommune er 13 pct.
af bgrnene i indskolingen og 16 pct. af barnene i
udskolingen overvaegtige. Andelen varierer mellem
kommunerne. | kommunerne med de laveste
andele er 8 pct. af indskolingseleverne og 7 pct. af
udskolingseleverne overvaegtige. | kommunerne
med de hgjeste andele er det henholdsvis 20 og 26
pct. af eleverne.

Overvaegt blandt bgrn er en national
udfordring, men udbredelsen haenger

sammen med kommunens
sociogkonomiske profil.

De fleste kommuner felger berns sundhed
gennem skoleundersogelser

For at fglge barnets sundhed igennem
skolegangen er det lovpligtigt for kommunerne at
tilbyde barn undersggelser ved skolestart og i
udskolingen. Undersggelserne skal give et billede
af barnets helbred, trivsel og sundhed og danne
grundlag for radgivning og vejledning til barnet og
familien (Syddansk Universitet, 2025).

I gennemsnitskommunen har 93 pct. af barnene
faet foretaget en ind- og/eller
udskolingsundersggelse. | 8 kommuner er andelen
under 90 pct. Det betyder ikke ngdvendigvis, at
kommunerne undlader at tilbyde undersggelserne,
da bern og familier kan takke nej. Alligevel er det
bekymrende, at mange bgrn i disse kommuner ikke
far gennemfart undersagelserne. De er en vigtig
mulighed for at folge barns sundhed gennem
skolegangen og tilbyde radgivning og vejledning til
barnet og familien.

Borns sundhed fylder kun lidt pa den
kommunale dagsorden

Selvom bgrns sundhed har stor betydning for bade
individet og folkesundheden, fylder temaet ganske
lidt pa den kommunale dagsorden. Kun 0,6 pct. af
de kommunale dagsordenspunkter, som indgar i
analysen, omtaler bgrns sundhed. Dette er den
naestlaveste dagsordensscore pa tvaers af
omrader, hvor kun barneinddragelse fylder mindre.

De kommunale dagsordenspunkter om sundhed
fokuserer isaer pa styrkelse af bgrns mentale
sundhed (27 pct.) og pa, hvordan steerkere
feellesskaber (41 pct.) kan sikre trivsel.
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Kommunernes fritids- og kulturomrade star
staerkest i de storre byer og i Jylland

Fritid og kultur er sammen med grundskolen det
omrade, hvor kommunerne i gennemsnit scorer

\

Fritids- og kulturindekset bestar af tre
kvalitetsmal.

hojest. Strukturelle kvalitetsmal:
*  Om kommunen har en
Kommunerne med de starste byer ligger generelt fritidspasordning, og om
hejt pa indekset. Hgje scorer findes dog ogsa i fritidspasordningen er med eller uden
mindre kommuner, isaer i Nordjylland, Midtjylland vejledning

Antallet af forskellige aktivitetstyper

Senderjylland. Samlet set er k d
og Senderjylland. Samlet set er kommunerne me kommunen tilbyder barn,

hgje scorer spredt over landet, men de er mere
koncentrerede i Jylland. Resultatmaessige kvalitetsmal:

* Forzeldrenes gennemsnitlige
tilfredshed med deres barns SFO

Figur 11: Kommunekort over indekset for fritid og kultur
N =98
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Fritids- og kulturomradet er i hgj grad er et
sporgsmal om politisk prioritering

Kommuner med stgrre byer er staerkt
repreesenteret blandt de ti hajest placerede pa
fritids- og kulturindekset. Tre af de fire stagrste
bykommuner ligger i top 10, og flere mellemstore
bykommuner gar det samme. Flere mindre
kommuner opnar dog ogsa haje scorer.

Analysen viser ikke tydelige sociogkonomiske
forskelle mellem de starre og mindre kommuner,
der scorer hgijt pa fritids- og kulturindekset.
Resultaterne tyder derfor pa, at kommunernes
prioriteringer ogsa spiller en vaesentlig rolle.

Top 10-kommuner i indekset for fritid og kultur

N =98
Rang Kommune Indeksscore
1 Kgbenhavn 91
2 Holstebro 90
3 Ringkabing Skjern 87
4 Viborg 87
5 Thisted 86
6 Randers 84
7 Aalborg 83
8 Aarhus 83
9 Silkeborg 81
10 Horsens 80

Foraeldrene er generelt tilfredse med SFO
Foreeldrenes tilfredshed med SFO bygger pa deres
svar pa spargsmalet: "Hvor tilfreds eller utilfreds er
du samlet set med dit barns SFO/fritidshjem?”
Svarene gar fra 1 (meget utilfreds) til 5 (meget
tilfreds). Pa tvaers af kommunerne er den
gennemsnitlige tilfredshed 4,0. | 76 af de 98
kommuner er gennemsnittet mindst 4,0, og
kommunernes gennemsnit spaender fra 3,6 til 4,4.
Det viser en generelt hgij tilfredshed og forholdsvis
sma forskelle mellem kommunerne.

for alle barn

Epinion unicef¢®

Store kommuner har i markant hgjere grad

variation i fritidstilbuddene end sma
kommuner.

Variationen mellem kommuner skabes isar af
forskellige antal aktivitetstilbud

Kommunerne tilbyder i gennemsnit 53 forskellige
aktivitetstyper, men antallet varierer fra 17 til 90.
De stgrre kommuner tilbyder typisk flere
aktivitetstyper, mens antallet er lavere i mindre @-
kommuner. Kommunestgrrelsen haenger dermed
sammen med bredden i det registrerede
aktivitetstilbud.

De fleste kommuner tilbyder fritidspas — men fa
tilbyder vejledning

85 af landets 98 kommuner har en
fritidspasordning, som kan hjeelpe barn, der ellers
ikke har mulighed for at deltage i foreningslivet.
Kun 38 af kommunerne tilbyder ogsa
fritidsvejledning, der kan hjselpe barn og familier
med at finde vej ind i foreningslivet. De gvrige 47
kommuner med en fritidspasordning tilbyder ikke
denne vejledning, mens 13 kommuner ikke har en
fritidspasordning. Dette kan skabe ulige
forudsaetninger for bgrns deltagelse i fritids- og
kulturlivet, da bade gkonomisk statte og vejledning
kan veere afggrende for at sikre udsatte barn og
unges adgang til fritidsfaellesskaber
(Socialstyrelsen, 2021).

1 pct. af kommunale dagsordenspunkter
handler om fritids- og kulturomradet
Barnerettet kvalitet pa fritids- og kulturomradet
indgar i gennemsnit i 1 pct. af de kommunale
dagsordenspunkter. Nar fritid og kultur er pa
dagsordenen, handler det oftest om at skabe
fritidsfeellesskaber og foreninger, som bgrn kan
deltage i (40 pct.).
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3.1 Erfaringer fra Aalborg
Kommune

Casen bygger pa et interview med Rasmus Greve, chef for Fagcenter Bgrn
og Unge.



Epinion unicef&®

for alle barn

Gar barneperspektivet til en del af de
beslutninger, kommunen allerede traeffer

Aalborgs erfaringer med et godt bgrneliv handler
om at skabe tydelige veje til indflydelse og gare
bgrneperspektivet til en del af kommunens
almindelige arbejde.

Tre greb gar igen i interviewet: at give unge reelle
muligheder for at pavirke beslutninger, at investere
i faglige kompetencer og at felge systematisk op pa
arbejdsmiljg og sygefraveer. Kommunen
fremheaever samtidig, at gode rammer ikke fjerner
alle udfordringer.

Giv unge en reel vej fra forslag til handling
Aalborg har et ungebyrad, der vaelges pa en
ungekongres, og et feelleselevrad med
repraesentanter fra skolernes elevrad. Kommunen
har dedikerede medarbejdere, der understatter de
unges arbejde og hjeelper dem med at forberede
sig til mgder og andre opgaver. Ungebyradet kan
stille forslag, som kommunen behandler politisk. Et
konkret eksempel er forslaget om gratis
hygiejneprodukter pa skolerne, som blev
gennemfart.

Kommunen har ogsa skullet veenne sig til maden at
arbejde med forslagene pa. | starten bearbejdede
og vurderede forvaltningen forslagene, men har nu
endret det til at seette dem ind i en sagsramme, sa
de kan behandles politisk, som de er formuleret af
de unge.

Vores opgave er [...] at fa det
pakket ind i en sagsramme, men
i avrigt ikke mene noget om
indholdet.

Inddragelse skal tage udgangspunkt i, om de unge
har lyst til at deltage, og hvilke emner der betyder
noget i deres hverdag. Det viste sig, da unge
engagerede sig i kommunens kollektive trafikplan,
fordi busafgangene havde betydning for, om de
kunne komme hjem i weekenden fra
landdistrikterne.

N

Om Aalborg Kommune

Aalborg Kommune har ca. 226.000
indbyggere (2026) og er beliggende i
Region Nordjylland. Kommunen er en
storbykommune med bade urbane
byomrader omkring Aalborg og
Ngrresundby samt mindre bysamfund og
landdistrikter (Aalborg Kommune, 2026a).
Kommunen har en sammensat
sociogkonomisk profil med betydelige
geografiske forskelle i befolknings- og
indkomstforhold. Aalborg er desuden en
universitetsby med en relativt stor andel
unge og studerende (dkonomi- og
Indenrigsministeriet, 2026).

Bgrneomradet er primeert forankret i
forvaltningen Barn og Unge, mens det
sociale arbejde med udsatte bagrn og
familier er forankret i Job og Social.
Kommunen er fra 2026 organiseret i seks
forvaltninger under en styreform, der
kombinerer elementer fra magistrats- og
udvalgsstyre (Aalborg Kommune, 2026b).

Aalborg ligger nr. 1 i det samlede indeks
med en score pa 71. Kommunen placerer
sig seerligt hgjt pa inddragelse (nr. 1),
fritid og kultur (nr. 7) og dagtilbud (nr. 14)
sammenlignet med landets gvrige
kommuner.

Voksne kan ggre deltagelsen lettere ved at hjaelpe
unge med at forberede sig til mgder og offentlige
opgaver — uden at skrive deres taler eller lzegge
ordene i munden pa dem. Aalborgs erfaring er, at
en tydelig ambition, dedikerede medarbejdere og
tid til forberedelse kan skabe gode rammer for
unges deltagelse, som andre kommuner kan lade
sig inspirere af.

Det koster jo ikke noget at have
det perspektiv med. [...] Det
koster en lille smule tid.
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Styrk lzerernes faglige kompetencer, men tag
hgjde for lokale rammer

Aalborg ligger over landsgennemsnittet pa flere
kvalitetsmal i grundskolen, blandt andet
kompetencedaekning i dansk, matematik og
naturfag, karaktergennemsnit og elevtrivsel.
Kommunen har arbejdet méalrettet med at styrke
leerernes faglige kompetencer.
Kompetencedeekning har indgaet i skolernes
kvalitetsdialog og udviklingssamtaler, og
kommunen har investeret i fagspecifikke kurser for
at opkvalificere leerere i naturfag.

Der investerede vi nogle
kompetenceudviklingsmidler i at
fa givet de her fagspecifikke
kurser og linjefagskompetencer
— simpelthen for at fa
opkvalificeret nogle flere
medarbejdere.

| dansk og matematik har kommunen brugt midler
til at have to laerere i undervisningen, hvor mindst
én af lzererne i sa fald bar have
undervisningskompetence i faget. Aalborgs status
som uddannelsesby giver desuden adgang til
uddannede laerere, hvilket kommunen selv peger
pa som en lokal fordel.

Samtidig er der udfordringer, som de gode
gennemsnit ikke indfanger fuldt ud. Kommunen
arbejder med steerke faellesskaber og flere
deltagelsesmuligheder, men fortaeller ogsé om en
stor tilflytning til specialklasser og -forlgb.
Kommunens oplevelse er, at nogle bgrn trives
bedre end tidligere, samtidig med at en voksende
gruppe har det meget sveert.

Folg sygefravaer taet og underseg, hvad der
ligger bag

Aalborg har en systematisk opfalgning pa
sygefraveeret i dagtilbud og skoler. HR falger
udviklingen, og arbejdspladser med vedvarende
hgjt fraveer kan fa en malrettet indsats.

Paedagogiske konsulenter samarbejder med HR og

arbejdsmiljgkonsulenter, nar fraveeret kan haenge
sammen med uklare forventninger, et belastet
arbejdsmilja eller forskellige syn pa arbejdet med
barn.

Aalborg ligger samtidig under landsgennemsnittet
for sygefraveer blandt bade dagtilbuds- og
skolepersonale. Kommunen fglger ikke kun
fraveeret, men undersgger ogsa, hvad der kan ligge
bag, og hvor der er brug for opmaerksomhed pa
arbejdsmiljget eller den paedagogiske praksis.

Vi har en meget systematisk
opfaelgning pa det.

Aalborg ligger over landsgennemsnittet for andelen
af paedagogisk uddannet personale. Kommunen
har et politisk mal for personalesammenseetningen
og arbejder ogsa med efter- og videreuddannelse.
Samtidig genkender kommunen ikke altid de
rekrutteringsudfordringer, andre kommuner
beskriver. Som mulige forklaringer fremhaeves
Aalborgs paedagoguddannelse og de mange
forskellige typer dagtilbud, hvor paedagoger kan
finde en arbejdsplads, der passer til deres faglige
interesser. Det er kommunens egen vurdering, og
det skal ses i lyset af de lokale forhold.



3.2 Erfaringer fra Skive
Kommune

Casen bygger pa et interview med Grethe Bach Jergensen, dagtilbudschef,
Lone Eiersted, familiechef, og Peter Fogde Mikkelsen, skolechef.
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Skab sammenhaeng i bagrns liv pa tveers af

fagomrader

Skives arbejde for et godt barneliv bygger pa en
feelles forstaelse af, at barn skal ses pa tveers af
tilbud og fagomrader.

| interviewet fremhaever kommunen en feelles
tilgang, hvor begrn og unges liv skal ses som en
helhed, selvom ansvaret er fordelt pa forskellige
fagomrader og lovgivninger. Kommunen beskriver
en decentral organisering med plads til lokale
lzsninger, faste mader pa tveers i
kommunalforvaltningen og et ledelsesmeaessigt
fokus pa barnets behov.

Folg normeringerne lokalt og giv plads til lokale
lasninger

Skive Kommune opfylder i gennemsnit
minimumsnormeringerne i bade vuggestuer og
barnehaver. For at fglge udviklingen taet opgar
kommunen normeringerne pa den enkelte
daginstitution. Lederne kan bruge tallene i deres
lokale arbejde, mens forvaltningen felger, om
institutionerne bevaeger sig mod malene.
Kommunen beskriver tiigangen som tillidsbaseret,
hvor lederne har ansvar for at fa ressourcerne til at
reekke, mens forvaltningen falger op.

Vi har stor tiltro til vores ledere —

de Igfter de opgaver, de skal.
— Grethe Bach Jargensen, dagtilbudschef

Skive Kommune oplever faldende bgrnetal, som
har haft betydning for arbejdet med normeringerne.

Kommunen ligger samtidig under
landsgennemshnittet for personaleudskiftning og
sygefraveer i dagtilbud. Skive Kommune peger selv
pa et godt arbejdsmiljg, tid til forberedelse, en god
sundhedsordning og mulighed for lokale
tilpasninger som forhold, der kan ggre
arbejdspladserne attraktive.

N

Om Skive Kommune

Skive Kommune har ca. 44.100
indbyggere (2026) og er beliggende i
Region Midtjylland. Kommunen er
kendetegnet ved Skive som den stgrste
by samt en raekke mindre bysamfund og
landdistrikter (Danmarks
Nationalleksikon, 2026). Kommunen har
en sammensat sociogkonomisk profil
med geografiske forskelle i befolknings-
og indkomstforhold. Befolkningen har en
relativt stor andel eeldre borgere, og barn
0g unge udggr ca. 17 pct. af indbyggerne
(@konomi- og Indenrigsministeriet, 2026).

Begrneomradet er organisatorisk forankret
i forvaltningen Kultur og Familie, som
bl.a. varetager dagtilbuds-, skole- og
familieomradet. Herunder hgrer bl.a.
PPR, sundhedsplejen og kommunens
familieindsatser (Skive Kommune, 2026).

Skive Kommune ligger nr. 9 i det samlede
indeks med en score pa 62. Kommunen
placerer sig seerligt hejt pa dagtilbud (nr.
4) og grundskole (nr. 6) og socialomradet
(nr. 21) sammenlignet med landets gvrige
kommuner.

Lyt til unges erfaringer og skab flere veje til
indflydelse

Skive har ikke et generelt barne- og ungerad i den
nuvaerende valgperiode, men kommunen arbejder
pa at fa et rad igen. Til gengzeld har kommunen et
bgrne- og ungepanel, som aktivt bruges il at fa
perspektiver fra unge, der selv har oplevet
udfordringer — blandt andet i deres skolegang. De
unge bliver spurgt til nye idéer og indsatser,
eksempelvis i arbejdet med skolefraveer.

Nar vi onsker at seette nyt i gang,
eller far nye ideer, sparger vi dem
[borne- og ungepanelet, red.].

— Lone Eiersted, familiechef



Panelet mgdes cirka otte gange om aret. En
udviklingskonsulent tilrettelaegger maderne og
veelger emner sammen med de unge, mens den
samme ungekonsulent fra Bagrne- og
Familiecenteret deltager hver gang. Kommunen
fremheever, at den faste deltagelse bidrager til
stabilitet. En souschef er ogsa taet pa arbejdet og
deltager i mange af magderne.

Skive har ogsa et feelleselevrad, der bade giver
eleverne en kanal til indflydelse og erfaring med
demokratiske processer. Hvert ar fordeler eleverne
en politisk afsat pulje mellem sig og drgfter, hvilke
gnsker der skal prioriteres. Det bliver dermed bade
en mulighed for at pavirke konkrete forhold og en
gvelse i at treeffe beslutninger i feellesskab.

Samarbejd pa tveers med barnets behov som
feelles retning

Skive vil skabe sammenheaeng i barns liv pa tveers
af tilbud og fagomrader. Derfor mgdes ledere fra
skole, dagtilbud, familieomradet og fritid manedligt
for at drafte faelles temaer. De strategiske mader
skal understgtte en feelles retning, selvom
omraderne arbejder under forskellige lovgivninger
og organisatoriske rammer.

Samarbejdet bliver ogsa konkreti kommunens
tidlige forebyggelsesindsats. Nye henvendelser
drgftes ugentligt af medarbejdere fra blandt andet
familiecenteret, PPR og sundhedsplejen. De
vurderer sammen, hvilken stgtte familien kan have
brug for, og hvordan kommunen kan seette ind
tidligt. En medarbejder med godt kendskab til
kommunens tilbud tager imod henvendelserne og
hjeelper med at finde relevante muligheder.

Vi er simpelthen nadt til at seette
os rigtig taet sammen, for vi skal

lykkes sammen.
— Grethe Bach Jgrgensen, dagtilbudschef

Epinion unicef e

\for alle barn

Et vigtigt ledelsesgreb er at fastholde fokus pa
barnets behov, nar fagpersoner mades, frem for at
hvert omrade alene taler sin egen sag. Kommunen
fremheaever kendskab pa tveers og kort afstand
mellem medarbejdere som en del af det, de kalder
“Skive-anden”. De forhold gar samarbejdet lettere
lokalt, men kan ikke ngdvendigvis overfgres direkte
til sterre kommuner.

Det handler ikke om at tale vores
sag, det handler om at tale

bgrnenes sag.
— Lone Eiersted, familiechef
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Det gode barneliv starter med dygtige
voksne omkring barnet

Et godt barneliv skabes i hverdagens mgder med
de voksne omkring barnet. Det er her, bagrn
oplever, om der er nogen, der har tid til at Iytte,
opdage, nar noget er sveert, og statte barns
nysgerrighed og udvikling.

Anbefaling 1: Kommunerne skal leve op til de
lovpligtige minimumsnormeringer i
dagtilbuddene (vuggestuer og bernehaver)
Kvaliteten af mgdet mellem barn og voksen
afhaenger bade af, hvor mange voksne der er til
stede, og af deres faglige forudsaetninger for at
skabe trygge og udviklende miljger. Nar der er
tilstreekkeligt med voksne omkring bagrnene, bliver
der bedre mulighed for naerveer og opmaerksomhed
pa det enkelte barns behov.

For at sikre et tilstraekkeligt antal voksne pr. barn
skal kommunerne leve op til de lovbundne
minimumsnormeringer pa dagtilbudsomradet.

UNICEFs analyse viser desveerre, at henholdsvis
10 og 14 kommuner endnu ikke opfylder
normeringerne pa vuggestueomradet og
barnehaveomradet.’ Selvom antallet af voksne
ikke er en garanti for kvalitet, er det en vigtig
forudsaetning for, at de voksne kan bruge deres
faglighed i praksis.

Anbefaling 2: Kommunerne skal sikre mere
uddannet padagogisk personale i
dagtilbuddene

Det er ikke kun antallet af voksne, der er vigtigt. De
voksnes faglighed har ogsa stor betydning for,
hvordan de voksne tilrettelaegger hverdagen,
skaber relationer og stgtter bgrn med forskellige
behov og forudsaetninger.

Derfor er det bekymrende, at andelen af uddannet
paedagogisk personale i hele 24 kommuner er
under 50 pct.

Det er seerligt problematisk, fordi analysen viser, at
jo mere paedagogisk personale der eri en
kommune, desto lavere sygefravaer og
personaleomsaetning og desto hgjere
brugertilfredshed hos foraeldre.

Anbefaling 3: Kommunerne skal gge
kompetencedakningen i dansk, matematik og
naturfag i de danske grundskoler

Fagligt kompetente voksne spiller ogsa en
ngglerolle pa skoleomradet. Her mader barn
voksne, som skal skabe gode betingelser for laering
og hjeelpe alle elever med at udvikle deres faglige
evner.

Det kreever, at undervisningen bade har et solidt
fagligt indhold og tager hgjde for, at bgrn leerer pa
forskellige mader. Seerligt i dansk, matematik og
naturfag er det vigtigt, at barnene mgder
undervisere med de rette faglige forudsaetninger.

Analysen viser, at kommunerne er et godt stykke
fra at opfylde malsaetningen om en
kompetencedaekning pa 95 pct. (i 4.-10. klasse) i
de tre fag.

Veerst star det til i naturfag, hvor naesten ingen
kommuner indfrier malsaetningen, mens det star en
smule bedre til i dansk og matematik, selvom man
heller ikke her er teet pa at na malsaetningen.

Kommunerne bgr derfor betragte bemanding og
faglighed som centrale investeringer i b@rns
skoleliv og udvikling.

Noter: 1) Analysen bygger pa 2024-data. Den seneste opgerelse viser, at 8 kommuner i 2025 ikke levede op til kravet om

minimumsnormeringer i vuggestuer og/eller bgrnehaver
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Epinion unicef¢ \foralle barn

Det gode bagrneliv skal veere for alle
barn — ogsa de sarbare

Barns muligheder for at trives og udvikle sig
afhaenger af, om de far stotte, nar livet bliver svaert.
| dag varierer den stgtte, barn far, meget fra
kommune til kommune og ger det gode bgrneliv til
et spgrgsmal om postnummer. Nogle bgrn mister
tilknytning til skolen. Andre oplever skiftende
rammer eller mangler adgang til de feellesskaber,
der kan give hverdagen struktur og glaede.
Kommunernes opgave er bade at forebygge, at
udfordringer vokser sig st@rre, og at skabe
sammenhaeng og stabilitet omkring de barn, der
har brug for seerlig statte.

Anbefaling 4: Kommunerne bgr prioritere flere
midler til at forebygge la&ngerevarende
ufrivilligt skolefraveer

Nar et barn har sveert ved at komme i skole, kan
det pavirke bade laering, relationer og falelsen af at
hgre til. Derfor er det vigtigt, at kommunen reagerer
tidligt og undersager, hvad der ligger bag fraveeret.
Det kreever ofte et teet og tillidsfuldt samarbejde
mellem barnet, familien, skolen og relevante
fagpersoner.

En forebyggende indsats skal tage udgangspunkt i
det enkelte barns situation og ggre det muligt at
handle, fgr skolefraveeret bliver langvarigt eller
farer til yderligere isolation. UNICEFs analyse
viser, at andelen af bern med lzengerevarende
ufrivilligt skolefraveer i 35 kommuner er hgjere end
landsgennemsnittet pa 5 pct., og at andelen i flere
kommuner er helt oppe pa 10 pct. lsengerevarende
ufrivilligt skolefravaer.

Det tal er bekymrende hgjt og kalder pa handling
fra savel det kommunale som det nationale niveau.
Vi forventer, at Regeringen fortsat vil have fokus pa
omradet og gennemfare den forebyggelsespakke,
der skal nedbringe langvarigt sygefraveer, som de
lover i regeringsgrundlaget fra juni 2026.

Anbefaling 5: Kommunerne bor sikre mere
stabilitet i barn- og unges anbringelser uden
for hjemmet

For bgrn og unge, der er anbragt uden for
hjemmet, er stabile relationer og forudsigelige
rammer saerligt vigtige.

Gentagne skift i anbringelsessted eller
omsorgspersoner kan ggre det vanskeligere at
opbygge tillid og skabe kontinuitet i skolegang og
hverdagsliv. Desveerre viser undersggelsen, at det
i 18 kommuner er mere end 30 pct. af de anbragte
barn, der har oplevet et skift i deres
anbringelsessted.

Kommunerne bgr derfor have et vedvarende fokus
pa, hvordan anbringelser kan tilrettelaegges, sa
bgrn og unge mader feerre ungdige brud og far de
bedst mulige betingelser for at knytte sig til stabile
voksne.

Anbefaling 6: Alle danske kommuner bgr
indfore fritidspasordning

Mange sarbare bgrn kan have sveert ved at fa
adgang til de feellesskaber, som andre bgrn tager
for givet. Fritidsaktiviteter giver bgrn mulighed for
at made venner, udforske interesser og opleve, at
de herer til. Men udgifter til kontingenter, udstyr
eller transport kan vaere en barriere for nogle
familier.

En fritidspasordning hjeelper med at mindske de
gkonomiske barrierer og gare det lettere for flere
bgrn at deltage i foreningslivet. | dag har 13
kommuner ikke en fritidspasordning, mens en lang
raekke kommuner har ordningen, men uden en klar
vejledning til, hvordan den bruges. Anbefalingen
leener sig op ad Trivselskommissionen, der ogsa
anbefalede alle kommuner at indfere en
fritidspasordning med tilhgrende vejledning i deres
rapport fra 2025.

Bgrn udvikler sig ved at indga i feellesskaber. Det
geelder ogsa, nar deres livsvilkar er vanskelige. De
danske kommuner bgr ggre endnu mere for de
barn, der har det sveerest, sa alle bgrn i Danmark
er sikret et godt bgrneliv.
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Det gode bgrneliv kraever god

barneinddragelse

Bgrn og unge er eksperter i deres eget liv. De
maerker, hvordan kommunens beslutninger spiller
sammen med deres hverdag i skolen, i fritidslivet
og derhjemme.

Hvis kommunerne vil skabe rammer, der reelt
understotter det gode bgrneliv, skal barn og unge
derfor ikke kun veere dem, beslutningerne handler
om. De skal ogsa have mulighed for at praege dem.

Bgrneinddragelse er mere end at spgrge bgrn om
deres mening. Det kreever, at deres perspektiver
bliver indhentet pa mader, der passer til deres
alder og forudsaetninger, og at de kan se, hvordan
deres bidrag bliver taget alvorligt.

Alle barn og unge bar have en tydelig og
tilbagevendende mulighed for at bringe deres
erfaringer ind i kommunens beslutninger, uanset
hvilken kommune de bor i.

Anbefaling 7: Berne- og ungerad begr gores
lovpligtige i de danske kommuner

UNICEF anbefaler, at bgrne- og ungerad geres
lovpligtige i alle danske kommuner pa samme
made som aeldrerad og handicaprad er lovpligtige i
dag.

| dag er det kun 65 ud af 98 kommuner, som har et
barne- og ungerad. Et fast rad skaber kontinuitet i
dialogen mellem barn og kommunalbestyrelse og
en mere systematisk adgang til barnenes
perspektiver. Samtidig styrker det barns forstaelse
af, hvordan lokale beslutninger bliver til, og giver
dem erfaring med at deltage i demokratiske
processer.

Lovgivningen ber sikre, at kommunerne kan
tilpasse organisering, rekruttering og arbejdsform til
lokale forhold.

Men der bgr veaere faelles minimumskrav, som
sikrer, at radene har en tydelig opgave, adgang til
relevante beslutningstagere og rammer, der ggr
det muligt for en bred gruppe bgrn og unge at
deltage. Radene bgr ikke kun afspejle dem, der i
forvejen er trygge ved at tage ordet, men ogsa
omfatte bern og unge med forskellige erfaringer og
forudseetninger.

Anbefaling 8: Berne- og ungerad ber have ret til
at stille forslag til kommunalbestyrelsen
UNICEF anbefaler ogsa, at radene far ret til at stille
forslag til kommunalbestyrelsen, og at forslagene
skal behandles og besvares efter en fast og
gennemsigtig procedure. Det vil give bgrn og unge
et konkret veerktgj til at n4 kommunalbestyrelsen
med forslag, der er relevante for deres hverdag.

UNICEFs analyse viser, at det kun er 7 ud af de 65
bgrne- og ungerad i de danske kommuner, der har
ret til at stille forslag direkte til
kommunalbestyrelsen.

For at ordningen skal fungere, skal radene have
adgang til den viden og stgtte, der ggr det muligt at
udvikle forslag, og barnene skal kunne fglge
sagens behandling. Kommunen bgr desuden give
tydelig tilbagemelding om, hvad der sker med
barnenes input.

Reel og langsigtet bagrneinddragelse bidrager ikke
kun til at styrke barns rettigheder, men ogsa til
bedre og mere praecise kommunale beslutninger.
Nar bgrn og unge far mulighed for lgsbende at dele
deres erfaringer, gges kvaliteten af
beslutningsgrundlaget, samtidig med at
legitimiteten af de politiske beslutninger styrkes.
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Barns rettigheder | et kommunalt

perspektiv

De sidste fem anbefalinger tager afsaet i
analyseresultaterne, men fokuserer i hgjere grad
pa de strukturelle rammer for kommunernes
arbejde med bgrns rettigheder

Anbefaling 9: Feelles minimumsstandarder for
borns rettigheder, nar kommunerne frisattes
Det er positivt, nar regler forenkles, og
kommunerne far sterre mulighed for at tilpasse
indsatser til lokale forhold. Men gget frihed ma ikke
betyde, at barns rettigheder og muligheder
afhaenger af, hvor de er vokset op. Analysen viser,
at rammerne for gode begrneliv allerede varierer
betydeligt pa tveers af kommunerne.

Der bgr derfor indfgres feelles kommunale
minimumsstandarder, der sikrer alle barn
grundlaeggende rettigheder og kvalitet i barnelivet
uanset, hvor de vokser op. Nar regler pa
bgrneomradet forenkles eller fiernes, bar
konsekvenserne for barns rettigheder, kvaliteten af
tilbuddene og barnenes retssikkerhed vurderes
grundigt, sa det lever op til minimumsstandarderne.

Anbefaling 10: En ny udligningsreform ber
vare med til at sikre, at alle kommuner kan
tilbyde gode rammer for et godt berneliv

Den nuveerende regering skriver i sit
regeringsgrundlag, at den vil gennemfgre en ny
kommunal udligningsreform. | den forbindelse
anbefaler UNICEF, at den nye kommunale
udligning giver alle kommuner ressourcer nok til at
sikre de ngdvendige rammer for et godt barneliv.

Kommunernes gkonomiske rammer har stor
betydning for, hvilke indsatser de kan tilbyde bgrn
og unge. Det viser sig ogsa i undersggelsen ved, at
kommuner med gode sociodemografiske
forudsaetninger generelt klarer sig bedre pa en
reekke af unders@gelsens kvalitetsmal.

Anbefaling 11: Vurdér konsekvenserne for
born, nar kommunen traeffer beslutninger
De danske kommunalbestyrelser treeffer Igbende
beslutninger, som har betydning for barns liv.

Hvis konsekvenserne for bgrn ikke bliver
undersggt, risikerer kommunen at overse, hvem
der bliver berart, og hvad det betyder for
kommunens barn.

Kommunerne bar derfor indfagre en fast procedure
for at vurdere barnets bedste i politiske
beslutninger, der bergrer bgrn, ligesom det fx
gares med konsekvenser for klima og miljg mange
steder. Vurderingerne bgr indga i alle relevante
sagsfremstillinger, og kommunen bear fglge op p3,
hvordan beslutningerne faktisk pavirker barn.

Anbefaling 12: Styrk viden om bgrns
rettigheder blandt kommunens medarbejdere
For at barns rettigheder kan spille en rolle i
kommunens daglige arbejde, skal de voksne
omkring bagrnene kende rettighederne og vide,
hvordan de omsaettes i praksis. Det geelder bade
medarbejdere og ledere, der arbejder med barn.

Kommunerne bgr derfor styrke den Igbende
kompetenceudvikling i forhold til bagrns rettigheder.
Viden om rettigheder bar indga i introduktionen af
nye medarbejdere, sa den bliver en naturlig del af
arbejdet med at skabe gode og trygge barneliv.

Anbefaling 13: Skab et systematisk
vidensgrundlag om berns opvaekstvilkar og
rettigheder

Nar vi skal sikre, at alle barn far mulighed for at
trives og udvikle sig, har vi brug for et systematisk
og sammenligneligt vidensgrundlag, som ggr det
lettere at folge udviklingen, identificere uligheder
og treeffe beslutninger pa et oplyst grundlag.

UNICEF har taget det forste skridt med denne
omfattende undersggelse af det gode barneliv i
Danmark, men der er brug for mere viden for at fa
det fulde billede.

Nationale myndigheder bgr derfor styrke
indsamling, koordinering og formidling af viden om
barns opvaekstvilkar med tydelig sammenheeng til
rettighederne i FN’s Bagrnekonvention.
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Sadan er de seks omradeindeks

konstrueret

De seks omradeindeks er konstrueret efter samme
fremgangsmade, og metoden gennemgas derfor
samlet her.

Hvert omradeindeks bestar af en reekke
kvalitetsmal. De fleste er registerdata om
kommunerne fra Danmarks Statistik, men der
indgar ogsa kvalitetsmal fra andre typer
opgerelser. For de fleste kvalitetsmal er der
anvendt data fra 2024, mens data for enkelte mal
er fra bade nyere og eldre ar. En samlet oversigt
over kvalitetsmal, datakilder og tidsperioder
fremgar af tabellen pa de naeste sider.

Kvalitetsmalene er opgjort pa forskellige skalaer og
i forskellige enheder. Derfor er de blevet bearbejdet
i tre trin, sa de kan sammenlignes og indga i
indeksene:

1. For at undga, at kommuner med meget hgje
eller lave veerdier (outliers) pavirker indekset
uforholdsmaessigt meget, er veerdierne blevet
winsoriseret. Det betyder, at 5.- og 95.-
percentilen er fastsat som henholdsvis nedre
og gvre greense for hvert kvalitetsmal.
Kommuner med veerdier under eller over disse
greenser har faet tildelt den relevante
greenseveerdi.

2. Kvalitetsmalene er normaliseret til en skala fra
0 til 100. Efter winsoriseringen svarer 0 til den
laveste veerdi og 100 til den hgjeste.

3. Endelig er kvalitetsmalene blevet reskaleret, sa
hgjere veerdier altid afspejler hgjere kvalitet.

Pa baggrund af disse trin er hvert omradeindeks
beregnet ved at summere de vaegtede veerdier for
omradets kvalitetsmal.

Indeksene gar fra 0 til 100, hvor en hgjere score
indikerer hgjere kvalitet. Da indeksenes graenser er
fastlagt ud fra kommunernes faktiske veerdier pa
kvalitetsmalene, skal indeksvaerdierne fortolkes
relativt.

En indeksscore pa 100 betyder, at kommunen har
den hgjeste veerdi pa alle kvalitetsméalene og
dermed den hgjeste samlede veaerdi blandt
kommunerne. Det betyder dog ikke, at kvaliteten i
kommunen ikke kan forbedres.

Kvalitetsmalene i hvert omradeindeks vaegter lige
meget. | dagtilbudsindekset, som omfatter fem
kvalitetsmal, vaegter hvert kvalitetsmal eksempelvis
20 pct. | sundhedsindekset, der omfatter tre
kvalitetsmal, vaegter hvert mal 33 pct.

Tre kvalitetsmal bestar af flere delmal: normeringer
i dagtilbud, andel overveegtige bgrn og
kompetencedaekning i folkeskolen. Normeringer
males eksempelvis for bade 0-2-arige og 3—5-
arige. For disse kvalitetsmal fordeles veegten
mellem delmalene, sa& den samlede vaegt for
kvalitetsmalet bevares. For normeringer betyder
det, at hvert af de to delmal veegter 10 pct., sa
kvalitetsmalet samlet vaegter 20 pct. i
omradeindekset — ligesom de gvrige kvalitetsmal
under dagtilbud. | tabellen pa naeste side vaegter
hver reekke lige meget i det pageeldende
omradeindeks.

Visse kvalitetsmal er ikke tilgeengelige for alle
kommuner. Det skyldes primeert diskretionshensyn,
hvor der er for fa observationer i nogle kommuner
til at beregne malet og samtidig sikre anonymitet.
Derfor mangler der iseer kvalitetsmal for mindre
kommuner.

Manglende data handteres ved kun at medtage en
kommune i et omradeindeks, hvis der er data for
mindst halvdelen af kvalitetsmalene i indekset."
Hvis en kommune mangler data for enkelte
kvalitetsmal, men stadig har data for mindst
halvdelen af malene, justeres veegtene for de
resterende kvalitetsmal, sa de tilsammen udger
100 pct. i omradeindekset for den pagaeldende
kommune.

Note: 1) Det betyder at seks kommuner ikke indgar i indekset for socialomradet (4£rg, Drager, Laesg, Fang, Vallensbaek og Samsg), og

at Leesg ikke indgar i indgar i indekset pa sundhedsomradet.
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Oversigt over kvalitetsmal (1/3)

Omrade Kvalitetsmal

Beskrivelse

Kilde (ar)

Normeringer

Antal barn pr voksen for hhv. 0-2-arige og 3-5
arige i dagpleje og daginstitutioner.

Danmarks Statistiks statistikbank:
BOERNS (2024)

Andel paedagogisk
uddannet personale

Andel fuldtidsomregnet personale i kommunale
og selvejende institutioner, der har en
paedagogisk uddannelse eller en paedagogisk
assistentuddannelse.

Danmarks Statistiks statistikbank:
BOERN1 (2024)

Andel medarbejdertimer i kommunale dagtilbud,

Registre i Danmarks Statistiks
mikrodataordning: BFL - Detaljeret

) Personale- der i lgbet af et ar skiftes ud. Ekskl. skift pga. lenmodtagerdata fra e-Indkomst
2 omseetning lukning/adresseskift og ansatte uden fast (2024); DAGTIL_PERSONALE -
*@ tilknytning. Bernepasning 0 ar-skolestart
a) (peedagogisk personale) (2024)
Sygefraveer blandt  Antal fraveersdagsveerk (egen sygdom og KRL._ Kommunernes og
. N Regionernes Lgndatakontor
personale arbejdsskade) per fuldtidsarsvaerk.
(2024)
Danmarks Statistik pva. @konomi-
Foreeldrenes Den gennemsnitlige foraeldretilfredshed med og Indenrigsministeriet:
tilfredshed med deres barns dagtilbud pa en skala fra 1 (Meget = Den landsdaekkende
dagtilbuddet utilfreds) til 5 (Meget tilfreds). brugertilfredshedsundersggelse af
dagtilbud (2026)
Andel undervisningstimer i folkeskolen i fagene
Kompetence- dansk, matematik og naturfag generelt, der Undervisningsministeriets
daekning varetages af en laerer med uddannelsesstatistik (2024)
undervisningskompetence i faget.
Registre i Danmarks Statistiks
Den gennemsnitlige leererudskiftning i mikrodataordning: BFL - Detaljeret
Personale- . :
omszetnin folkeskolen (gennemsnit af tilgangs- og lenmodtagerdata fra e-Indkomst
9 afgangsfrekvens). (2024); UDDINST —
Uddannelsesinstitutioner (2024)
Sygefraveer blandt  Antal fraveersdagsveerk (egen sygdom og KRL._ Kommunemes og
. s Regionernes Lgndatakontor
leerere arbejdsskade) per fuldtidsarsvaerk.
(2024)
Danmarks Statistik pva. @konomi-
@ Foreeldrenes Den gennemsnitlige foraeldretilfredshed med og Indenrigsministeriet:
2 tilfredshed med deres barns folkeskole pa en skala fra 1 (Meget Den landsdaekkende
§ folkeskolen utilfreds) til 5 (Meget tilfreds). brugertilfredshedsundersggelse af
> folkeskolen og SFO (2023)
©)

Karaktergennemsnit
i 9. klasses
lovbundne pragver

Gennemsnit af karakterer blandt
folkeskoleelever i alle lovbundne prgver i 9.
klasse. Inkluderer kun elever i normalklasser.

Undervisningsministeriets
uddannelsesstatistik (2024)

Andel 9. og 10. klasseelever pa folkeskoler, som

Overgang til i september aret efter afslutningen af - S
o Undervisningsministeriets

ungdoms- grundskolen er overgaet til uddannelsesstatistik (2023)
uddannelse ungdomsuddannelse. Inkluderer kun elever i

normalklasser.

Registre i Danmarks Statistiks

Gennemsnit pa spergsmal fra trivselsmalingen mikrodataordning:

Elevtrivsel der indgar i BUVM (2025) indikator for lav UDD_TRIVSEL_STORE_KLASSE

elevtrivsel.

R - Nationale trivselsmaling i
folkeskolen for 4.-9. klasse (STIL)
(2024)
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Oversigt over kvalitetsmal (2/3)

Omrade Kvalitetsmal

Beskrivelse

for alle barn

Kilde (ar)

Andel af skolearet folkeskoleelever er

= Samlet elevfraveer fravaerende fra skolen bade i form af sygefravaer Undervisningsministeriets
2 og ulovligt fraveer. Inkluderer kun elever i uddannelsesstatistik (2024)
L normalklasser. Lovligt fraveer ekskluderet.
(0]
2 . . -
5 Andelen af folkeskoleelever med mere end 20 Rgglstre : Danrna.rks Statistiks
2 Leengerevarende pct. fraveer i mindst to sammenhaengende mikrodataordning:
5 o : : . . UDD_FOLKESKOLE_FRAVAER_
= ufrivilligt fraveer kvartaler i Igbet af et skolear. Specialskoler .
O} ekskluderet STIL - Elevfraveer i folkeskolen
’ (STIL) (2023-2024)
Borne- og ungerad Om kommunen har et bgrne- og ungerad, og om Data leveret af Netveerket af
gung radet har indstillingsret direkte til byradet. Ungdomsrad (2026)
. . Data leveret af Netveerket af
% Feelleselevrad Om kommunen har et feelleselevrad. Ungdomsrad (2026)
? Registre i Danmarks Statistiks
§ Oblevet Svar pa spargsmal i trivselsmalingen: "Er du og  mikrodataordning:
= mFe)dbestemmeIse i dine klassekammerater med til at bestemme, UDD_TRIVSEL_STORE
undervisningen hvad | skal arbejde med i klassen?”. En _KLASSER - Nationale
9 svarskala fra "Aldrig” (1) til "Meget tit” (5). trivselsmaling i folkeskolen for 4.-
9. klasse (STIL) (2024)
Registre i Danmarks Statistiks
Stabilitet i Andelen af anbragte barn, der oplever aendringi mikrodataordning: BUAF - Bgrn og
anbringelser anbringelsessted. Unge anbragte forlgbsregister
(2020-2024)
Registre i Danmarks Statistiks
Alder ved forste Gennemsnitsalderen blandt bgrn, der blev mikrodataordning: BUAF - Bgrn og
anbringelse anbragt for fgrste gang i 2024. Unge anbragte forlgbsregister
(2024)
. Registre i Danmarks Statistiks
Andel anbragte Andelen af bz_trn, der var ar)bragt.e_ | 2024, som mikrodataordning: BUAF - Bgrn og
. . var anbragte i netvaerksplejefamilier. Alene .
barn i netveerkspleje . Unge anbragte forlgbsregister
seneste anbringelsessted teelles med.
(2024)
Andel realitetsbehandlede klagesager i
Omgerelsesprocent
. . Ankestyrelsen, som aendres, opheaeves eller
pa bgrnehandicap- . : . . Ankestyrelsen (2024)
5 omradet hjemvises. | beregningen er inkluderet
;3 klagesager relateret til Barnets lov §§82-90.
IS
o Andel anbragte o ps Registre i Danmarks Statistiks
-8 bgrn, der bestar Andelen af anbragt.e bzrn,_der bestar bade mikrodataordning: BUAF - Bgrn og
o N dansk og matematik. Kun inkluderet som .
» bade dansk og bestaet, hvis man har karakterer i alle prgverne Unge anbragte forlgbsregister
matematik i ’ P (2024); UDFK —

grundskolen

og gennemsnit i hvert fag er mindst 2.

Grundskolekarakterer (2024)

Trivsel blandt
anbragte barn

Anbragte bgrns gennemsnit pa spgrgsmal fra
trivselsmalingen, der indgar i BUVM (2025)
indikator for lav elevtrivsel.

Registre i Danmarks Statistiks
mikrodataordning: BUAF - Bgrn og
Unge anbragte forlgbsregister
(2024); UDD_TRIVSEL_STORE
_KLASSER - Nationale
trivselsmaling i folkeskolen for 4.-
9. klasse (STIL) (2024)

Skolefraveer blandt
anbragte bgrn

Andel af skolearet anbragte barn er fraveerende
bade i form af sygefravaer og ulovligt fravaer.
Lovligt fraveer ekskluderet.

Registre i Danmarks Statistiks
mikrodataordning: BUAF - Barn og
Unge anbragte forlgbsregister
(2024); UDD_FOLKESKOLE_
FRAVAER_STIL - Elevfraveer i
folkeskolen (STIL) (2023-2024)
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Oversigt over kvalitetsmal (3/3)

Omrade Kvalitetsmal Beskrivelse Kilde (ar)
Registre i Danmarks Statistiks
Andel bgrn der far mikrodataordning:
foretaget en ind- Andel bagrn, der efter de er startet i skole, har BDB - Den Nationale
og/eller faet foretaget en ind- og/eller Bgrnedatabase
udskolingsundersgg udskolingsundersggelse. (Sundhedsdatastyrelsen); UDSP -
else Grundskoleelever inkl.
specialundervisning (2024)
§ Registre i Danmarks Statistiks
B mikrodataordning:
7 Ande! pvervae_gtlge Andel bgrn, der er overvaegtige og sveert BDB - Den Nationale
barn i indskolingen overvaegtige i hhv. indskoling og udskoling Bornedatabase
og udskolingen ’ (Sundhedsdatastyrelsen); UDSP -
Grundskoleelever inkl.
specialundervisning (2024)
Andel barn med Andelen af indberetninger, hvor der er fundet SCOR - Sundhedsstyrelsens
- caries (zone 2-4). Inkluderer badde maelketeender Centrale Odontologiske Register
caries
og permanente tandsaet. (2024)
Forzeldrenes N _ Danmarkg Sta?isftik pva. @Jkonomi-
tilfredshed med Den gennemsnltllge_z _forae_ldretllfredshed med og Indenrigsministeriet:
_ barnets deres bar_ns SFO/_frltldshJem pé en skala fra 1 Den Iaqudaekkende
2 SFO/fritidshjem (Meget utilfreds) til 5 (Meget tilfreds). brugertilfredshedsundersggelse af
2 folkeskolen og SFO (2023)
§ Fritidspasordning Om kommunen har en fritidspasordning og om IDAN — |dreettens Analyseinstitut
E= de tilbyder vejledning til den. (2025)
L

Antallet af
fritidstilbudstyper i
kommunen

Antal af forskellige aktivitetstyper, der tilbydesi  ABF - Alm. Brand Foreningen
kommunen, ud af 97 mulige aktivitetstyper. (2026)
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Det samlede indeks og den relative

kvalitetsscore

Sadan er det samlede indeks konstrueret

Det samlede indeks er konstrueret efter samme
fremgangsmade som de seks omradeindeks.
Forskellen er, at det samlede indeks er baseret pa
omradeindeksene frem for pa de enkelte
kvalitetsmal. Da de seks omradeindeks allerede er
opgjort p& samme skala og i samme enhed, er de
ikke blevet bearbejdet yderligere.

Det samlede indeks er beregnet ved at summere
de vaegtede scorer for de seks omradeindeks. Alle
omradeindeks vaegter lige meget, sa hvert omrade
bidrager med en vaegt pa 16,7 pct.

Ligesom omradeindeksene gar det samlede indeks
fra 0 til 100, hvor en hgjere score angiver hgjere
kvalitet. Indekset kan fortolkes som den
gennemsnitlige kvalitet i kommunen pa tveers af de
seks omréader.

For at ggre sammenligningen sa retvisende som
muligt indgar kun kommuner, der har en score pa
alle seks omradeindeks. Derfor har de seks
kommuner, der mangler en score pa et eller flere
omradeindeks, ikke en score pa det samlede
indeks.

Sadan er den relative kvalitetsscore beregnet
Analysen viser, at kommunernes sociogkonomiske
rammevilkar i nogen grad har betydning for deres
samlede indeksscore. For at tage hgjde for
forskelle i kommunernes rammevilkar indgar der
derfor ogsa en relativ kvalitetsindikator i rapporten.

Den relative kvalitetsindikator viser, om
kommunens samlede indeksscore ligger over,
under eller pa det niveau, der statistisk forventes
pa baggrund af kommunens rammevilkar.
Indikatoren er beregnet i tre trin.

| fgrste trin er der opstillet en statistisk model, der

forudsiger den samlede indeksscore pa baggrund

af de sociogkonomiske rammevilkar. Modellen

omfatter falgende rammevilkar fra den kommunale

udligningsmodel:

. Andelen af 20-59-arige uden beskaeftigelse

. Andelen af 25-49-arige uden
erhvervsuddannelse

. Andelen med en indkomst, der ligger mindst
50 pct. under medianindkomsten i tre ud af
de seneste fire ar

. Andelen af bgrn af enlige forsgrgere

. Andelen af bgrn med mindst tre
kommuneflytninger

. Befolkningssammensaetningen, malt som

andelen af henholdsvis 0-5-arige, 6-16-arige,
17-24-arige, 65-74-arige og 75+-arige

. Andelen af personer med handicap

. Andelen af indvandrere og efterkommere
. Befolkningstaetheden

. Om kommunen er en g-kommune

| andet trin er modellen brugt til at beregne den
statistisk forventede indeksscore for hver kommune
ved hjeelp af en sakaldt leave-one-out-proces. Det
betyder, at modellen fgrst estimeres pa data fra 91
kommuner og derefter bruges til at beregne den
forventede score for den kommune, der er udeladt.
Processen gentages for alle 92 kommuner.
Metoden er valgt for at undga cirkelslutninger, hvor
en kommunes faktiske indeksscore indgar i
beregningen af dens forventede indeksscore.

| tredje og sidste trin beregnes kommunernes
relative kvalitetsindikator ved at treekke den
forventede indeksscore fra den faktiske
indeksscore. En positiv veerdi betyder derfor, at
kommunen klarer sig bedre end forventet, mens en
negativ veerdi betyder, at kommunens faktiske
indeksscore er lavere end forventet. En veerdi pa
nul betyder, at kommunens faktiske indeksscore
svarer til det forventede niveau.
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Dagsordensscore

De supplerende analyser af dagsordensscoren
viser, hvor meget gode barneliv fylder pa
byradenes dagsordener. Scoren er beregnet pa
baggrund af en kvantitativ tekstanalyse af
kommunale dagsordener og mgdereferater.

Datagrundlaget bestar af 176.031
dagsordenspunkter og de tilhgrende referater fra
danske kommuner i perioden 1. januar til 31.
december 2025. De nye byrad, der blev valgt ved
kommunalvalget i 2025, tiltradte farst den 1. januar
2026. Det er derfor de samme byrad, der
sammenlignes gennem hele perioden.
Supplerende analyser viser desuden, at
resultaterne ikke eendres, hvis tidsperioden
afgreenses til far den 18. november 2025.

Dagsordensscoren viser andelen af kommunale
dagsordenspunkter, hvor gode bgrneliv pa mindst
ét af de seks omrader indgar. Scoren er beregnet i
fire trin:

1. Epinion udarbejdede i samarbejde med
UNICEF definitioner af, hvad det vil sige, at
et byrad har gode barneliv pa dagsordenen
inden for hvert af de seks omrader.

2. Potentielt relevante tekststykker blev fundet
pa to mader: dels ved at male den
semantiske lighed mellem definitionerne og
tekststykkerne (cosinuslighed mellem
indlejrede definitioner og tekststykker), dels
ved at sgge efter bestemte nggleord. Begge
metoder blev brugt for at finde s& mange
potentielt relevante tekststykker som muligt.

3. De potentielt relevante tekststykker blev
vurderet af sprogmodellen GPT Luna.
Modellen vurderede, om definitionen af fokus
pa gode barneliv inden for det pageeldende
omrade var opfyldt.

4, For hvert omrade blev dagsordensscoren
beregnet som andelen af en kommunes
dagsordenspunkter, der opfyldte definitionen.

Den samlede dagsordensscore blev
beregnet som andelen af
dagsordenspunkter, der opfyldte mindst én af
definitionerne.

Som led i analysen blev der anvendt flere metoder
til at validere sprogmodellens vurderinger. For det
forste blev definitioner og instruktioner til modellen
udarbejdet gennem en iterativ proces, hvor
stikprgver af resultaterne Igbende blev vurderet for
umiddelbar rimelighed (face validity).

Derudover blev sprogmodellens vurderinger
sammenholdt med vurderinger fra en anden
sprogmodel — en metode, der kaldes LLM-as-a-
judge. Resultaterne viser, at sprogmodellens
klassifikation opnar en ngjagtighed (accuracy) pa
0,97, en preecision (precision) pa 0,95 og en
genfindingsrate (recall) pa 0,99. Metrikkerne viser,
at klassifikationen klarer sig godt, saerligt nar det
geelder om at undga falske negativer — det vil sige
tilfeelde, hvor tekststykker om gode bgrneliv
overses.

Ud over dagsordensscoren er der gennemfgrt en
indholdsanalyse af de tekststykker, der omhandler
gode bgrneliv. Analysen blev foretaget for hvert af
de seks omrader og fulgte tre trin:

1. En sprogmodel, GPT Luna, udarbejdede en
liste over de temaer, der optraeder i
tekststykkerne.

2. En medarbejder fra Epinion kvalitetssikrede
og bearbejdede listen over temaer.

3. Sprogmodellen kategoriserede alle
tekststykker inden for hvert omrade efter
temaerne pa listen.

Dagsordensscoren viser, hvor meget gode barneliv
fylder pa de kommunale dagsordener. Den
supplerende indholdsanalyse belyser, hvad
kommunerne drgfter, nar emnet er pa
dagsordenen.
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Samlet liste med rangering og
iIndeksscores

Samlet Relativ  Dagtilbud Grundskole  Inddragelse Socialomradet Sundhed  Fritid og kultur

Kommune # Score Score # Score # Score # Score # Score # Score # Score
Aalborg 1 714 127 14 654 22 671 1 865 30 576 12 693 7 83,3
Furesg 2 668 135 60 429 15 705 16 70,2 27 590 5 83,1 18 75,0
Herning 3 654 7,2 74 38,1 7 803 26 66,7 17 623 10 706 21 74,4
Viborg 4 648 8,5 9 689 20 682 52 504 39 547 26 594 4 87,0
Gentofte 5 64,1 4,6 53 471 2 86,9 54 50,0 62 43,7 1 934 30 63,6
Sgnderborg 6 63,8 -0,5 6 734 23 670 11 751 34 56,1 73 343 14 773
Lyngby-Taarbaek 7 63,8 11,3 43 50,6 1 915 62 455 74 390 2 933 33 628
Holstebro 8 62,4 2,3 47 489 30 635 49 516 2 69,3 43 50,5 2 90,3
Skive 9 62,3 6,1 4 79,5 6 809 68 409 21 61,1 54 43,1 25 68,1

Ringkebing-Skjern 10 613 3,6 27 60,3 18 68,7 58 464 4 67,2 63 38,1 3 87,3

Rebild 11 61,0 9,0 62 41,8 3 86,1 60 458 28 59,0 18 657 26 675
Esbjerg 12 60,1 21 17 635 51 52,9 4 828 70 410 51 45,3 17 75,2
Kgbenhavn 13 60,0 156 65 408 49 53,6 8 783 54 478 47 48,2 1 91,1
Randers 14 599 58 22 620 36 627 44 557 73 393 33 559 6 84,0
Kolding 15 59,6 47 21 626 25 66,7 51 504 59 449 37 538 11 79,2
Aabenraa 16 58,8 -1.2 8 690 46 563 32 634 12 646 66 374 36 621
Fredensborg 17 586 11,8 76 370 34 63,0 5 814 48 508 32 56,7 34 627
Vesthimmerlands 18 584 10,1 2 85,9 177 692 69 408 40 540 62 398 38 608
Hjarring 19 584 07 38 546 24 66,7 74 386 22 610 42 509 13 78,7
Varde 20 580 21 25 610 27 658 67 410 18 620 41 526 27 653
Frederikshavn 21 57,8 4,0 13 659 31 634 25 66,7 57 459 82 312 22 740
Skanderborg 2 573 08 56 449 40 595 21 68,1 53 48,2 9 775 70 458
Tonder 23 56,7 -23 3 80,1 62 493 3 83,3 10 656 79 327 89 294
Faaborg-Midtfyn 24 56,7 78 40 533 72 430 M 58,6 31 56,9 15 672 37 61,0
Mariagerfjord 25 56,6 8.2 39 538 5 82,9 61 456 63 436 44 505 32 635
Lolland 26 564 12,3 10 688 91 28,2 10 753 81 352 25 616 24 691
Thisted 27 562 -15 32 56 26 660 76 359 29 586 74 34,0 5 86,2
Aarhus 28 558 -134 59 432 10 756 59 46,1 79 368 45 50,0 8 83,3
Ikast-Brande 29 558 13 44 504 32 633 18 695 37 554 52 438 49 523

Allerad 30 557 -14 80 353 9 76,3 79 339 43 532 3 929 74 427



N

Epinion unicef&® \ for alle barn

Samlet Relativ.  Dagtilbud Grundskole Inddragelse Socialomradet Sundhed  Fritid og kultur

Kommune # Score Score # Score # Score # Score # Score # Score # Score
Vejle 31 556 44 31 570 38 61,8 31 636 26 590 68 371 46 54,8
Bornholm 32 555 44 19 628 81 369 28 666 71 40,0 24 61,7 28 651
Haderslev 33 554 19 20 626 57 509 34 609 47 520 29 585 63 477
Rudersdal 34 551 -27 83 338 37 622 42 571 77 37,8 4 91,2 60 48,7
Frederiksberg 3% 551 -162 72 388 19 687 27 66,7 67 428 31 576 44 557
Silkeborg 36 545 3,1 61 42,9 13 742 96 8,6 41 535 16 66,8 9 80,7
Ballerup 37 542 57 50 479 69 450 7 788 65 43,1 39 527 42 576
Slagelse 38 539 52 36 548 79 388 40 588 46 523 55 43,1 16 755
Harsholm 39 538 0,2 81 348 11 75,1 33 61,0 50 491 19 656 80 371
Morsga 40 535 0,1 1 925 16 694 95 127 11 65,1 83 310 55 505
Lemvig 41 531 -04 28 586 12 750 55 500 35 559 77 329 69 461
Svendborg 42 530 0,6 42 520 45 564 83 296 9 656 17 66,5 62 481
Vejen 43 530 1,0 46 493 61 496 90 226 42 532 14 685 19 750
Odense 44 528 -104 49 486 21 680 57 474 82 352 57 418 15 756
Syddjurs 45 526 -22 M 525 52 526 36 607 19 619 40 52,7 82 351
Egedal 46 524 19 87 330 56 509 24 66,7 3 674 13 688 92 276
Struer 47 524 6,2 7 719 39 612 75 378 69 426 56 425 40 58,2
Nyborg 48 522 6,1 16 63,7 59 496 65 429 25 591 22 63,7 83 343
Gladsaxe 49 51,7 0,1 91 300 28 650 23 673 36 558 58 41,7 54 506
Brgnderslev 50 516 -30 67 401 35 629 70 405 32 568 8 305 12 790
Odsherred 51 51,5 9,0 12 668 94 231 177 696 15 632 72 345 51 52,0
Hvidovre 52 51,5 -31 45 496 60 496 53 502 20 61,7 46 495 61 48,3
Assens 53 50,7 29 86 334 42 580 39 590 5 66,6 71 349 50 523
Helsinger 54 504 -13 8 337 70 450 71 40,1 13 641 27 592 39 606
Frederikssund 56 493 51 63 415 89 298 13 726 83 347 36 549 35 625
Horsens 56 493 -7,0 55 46,1 44 565 78 343 8 324 49 465 10 80,0
Roskilde 57 492 05 78 357 47 544 46 539 55 46,8 35 55,1 58 493
Keage 58 488 14 26 605 67 483 64 438 66 429 61 40,0 43 57,6
Fredericia 59 488 -2,3 18 629 48 539 92 195 51 49,1 64 380 23 695
Jammerbugt 60 488 -71 15 644 54 517 85 274 38 553 48 471 65 46,8
Naestved 61 48,8 -0,2 11 68,1 74 422 19 689 88 319 67 372 72 444
Brgndby 62 486 98 23 618 76 399 38 592 14 638 91 195 64 475
Norddjurs 63 481 -52 29 577 83 348 22 674 8 66,3 95 17,7 71 44,9
Ishgj 64 479 7,0 92 290 41 58,7 2 833 64 432 90 236 56 497
Billund 65 476 -4,8 33 565 78 390 63 454 7 66,3 80 325 67 46,1
Tarnby 66 468 -100 93 285 68 463 84 294 80 36,1 20 655 20 750

Middelfart 67 46,7 26 71 39,0 43 57,8 37 606 52 49,0 87 279 68 46,1
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Samlet Relativ.  Dagtilbud Grundskole Inddragelse Socialomradet Sundhed  Fritid og kultur

Kommune # Score Score # Score # Score # Score # Score # Score # Score
Kalundborg 68 46,3 -1,0 73 383 87 314 6 797 56 463 92 186 31 63,6
Hillerad 69 46,2 -01 68 400 50 530 66 413 45 524 69 360 48 543
Herlev 70 451 -53 51 475 53 52,0 48 518 1 70,1 53 434 98 6,0
Favrskov 71 451 -131 75 373 33 633 94 165 6 664 30 580 90 291
Albertslund 72 449 -118 96 232 8 385 20 687 75 390 50 455 47 546
Vordingborg 73 444 17 35 552 88 306 14 724 90 315 84 30,7 66 46,2
Hedensted 74 444 86 52 471 55 514 86 26,1 33 564 34 558 88 294
Solrgd 75 432 -43 64 415 14 732 97 8,1 49 50,1 21 640 95 223
Radovre 76 430 -43 69 399 75 400 72 393 78 372 38 528 59 490
Glostrup 77 427 3.2 94 241 82 365 30 659 23 600 81 313 78 386
Holbaek 78 427 3,2 90 30,7 8 314 45 555 44 528 75 339 52 518
Greve 79 427 87 95 236 64 49,1 47 521 24 59,2 28 589 97 132
Kerteminde 80 424 -104 82 343 66 487 81 320 72 396 70 358 29 638
Langeland 81 42,3 9,2 88 329 65 490 29 661 89 316 76 333 76 411
Nordfyns 82 416 -64 37 546 77 399 35 609 84 339 97 111 57 493
Gribskov 83 415 -1,0 57 445 96 215 12 746 58 451 88 253 79 383
Lejre 84 404 -26 84 338 63 493 50 50,7 92 283 23 632 96 17,2
Ringsted 85 404 32 58 442 92 256 15 712 85 33,1 89 242 73 438
Odder 86 398 -134 97 211 29 643 77 347 61 447 59 413 86 32,8
Guldborgsund 87 376 -129 34 559 93 244 73 388 76 378 78 328 81 36,2
Halsnaes 88 36,0 -81 5 795 95 231 88 238 87 322 93 185 77 391
Sorg 89 351 -27 66 404 97 153 82 309 16 627 8 297 87 317
Hgje-Taastrup 90 344 -109 79 353 84 34,1 91 198 60 448 96 172 45 550
Stevns 91 336 -26 48 486 71 435 93 16,7 91 289 60 406 94 234
Faxe 92 282 67 98 175 98 122 56 500 68 427 94 179 9 28,7
Fang 30 57,1 8 77,3 87 2406 8 785 41 57.8
Drager 70 398 4 86,0 43 571 6 829 53 511
Fro 24 612 73 429 9 76,1 11 700 75 411
Samsg 77 370 90 286 98 0,0 7 814 84 333
Leeso 54 463 86 314 80 333 85 333

Vallensbaek 89 312 58 498 89 232 65 376 93 256
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