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Bemeerkninger til udkast til forslag til lov om andring af lov om andring af lov om folkeskolen,
lov om friskoler og private grundskoler m.v., lov om social service og lovom en bgrne- og
ungeydelse (Ophavelse af revisionshestemmelse)

Bgrne- og Undervisningsministeriet har den 18. januar sendt udkast til forslag til lov om andring
af lov om andring af lov om folkeskolen, lov om friskoler og private grundskoler m.v., lov om
social service og lov om en bgrne- og ungeydelse (Ophavelse af revisionsbestemmelse) i offentlig
hgring, og anmodet om eventuelle bemaerkninger. UNICEF Danmark har i naervaerende
hgringssvar valgt at fokusere pa den del af udkastet, der omhandler styrket foraeldreansvar
gennem mulighed for standsning af bgrnecheck m.v., hvor revisionsbestemmelsen § 6 i lov nr. 278
af 26. marts 2019 (lov om styrket foraeldreansvar) ophaves, og muligheden for standsning af
bgrnecheck dermed viderefgres i usendret form.

1. Baggrunden for forslaget og resultatet af evalueringen af lovens virke

Ordningen om standsning af bgrnecheck indebaerer at skoleledere skal underrette
kommunalbestyrelsen, nar en elev har ulovligt skolefravaer pa 15 pct. eller derover inden for et
kvartal. Kommunalbestyrelsen traeffer derefter afggrelse om standsning af bgrne- og
ungeydelsen. Afggrelsen er geeldende for et kvartal.!

Formalet med lovforslaget er at ophaeve revisionsbestemmelsen i lov nr. 278 af 26. marts 2019, og
saledes i uaendret form viderefgre muligheden for standsning af b@rnecheck m.v. Der er i lovens §
6 indsat en revisionsbestemmelse om at undervisningsministeren fremsaetter forslag om revision
af loven i folketingsaret 2021-22. Det er forudsat i forarbejderne til bestemmelsen, at der skal
gennemfgres en evaluering af lovens virkninger forud for en revision af bestemmelsen.
Evalueringen er blevet udskudt ad flere omgange, men blev endeligt offentliggjort den 25. januar
20232
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VIVEs evaluering af loven indikerer, at anvendelsen af standsning af bgrne- og ungeydelse pa
grund af for hgjt ulovligt fraveer generelt er begraenset. Loven rammer socialt skaevt og
handhaevelsen af loven er forbundet med store administrative byrder. Endelig viser evalueringen
store kommunale forskelle. Det fremhaeves at hgjt ulovligt fraveer seerligt er et problem blandt
elever i udsatte positioner. Endvidere naevnes at COVID-19 pandemien har praeget evalueringen.
Det angives at det iszr er sandsynligt, at pandemien med bl.a. hjemsendelser til fglge, har
begranset kommunernes og skolernes muligheder for at implementere reglerne. Resultatet af
evalueringen er derfor ogsa efter UNICEF Danmarks opfattelse behaeftet med nogen usikkerhed.

2. UNICEF Danmarks bemarkninger til udkastet

UNICEF Danmark noterer, at evalueringen fra VIVE viser et tidsmaessig sammenfald imellem et
fald i elevernes ulovlige fraveer og lov om styrket foraeldreansvar ikrafttraeden, men bemaerker at
VIVE har en reekke forbehold og konkluderer at skolernes ggede og systematiske arbejde med at
nedbringe fravaeret pa anden vis har haft effekt, hvorfor maling af effekt og arsag efter UNICEF
Danmarks opfattelse er en kompleks gvelse.

UNICEF Danmark noterer fglgende:

1) at elever med hgjt ulovligt fraveer generelt befinder sig i en udsat position og har
komplekse udfordringer, samt at VIVE understreger, at hgjt ulovligt fraveer i langt
hgjere grad rammer elever, der har en raekke alvorlige udfordringer i deres liv. Det
kan vaere psykiske vanskeligheder, misbrug og kriminalitetserfaringer. Derudover
rammer loven ogsa i hgjere grad elever med forzldre i udsatte positioner; forzldre,
der i forvejen er gkonomisk udsatte, men fx ogsa er udfordret psykisk og socialt.

2) atresultatet af evalueringen er behaftet med usikkerhed, iszer grundet
omstaendighederne med bl.a. hjemsendelse i forbindelse med COVID-19 pandemien.

3) atder er en markant forskellig praksis kommunerne imellem, i brug af standsning af
udbetaling af bgrnecheck ved for hgjt ulovligt fravaer.

UNICEF Danmark gnsker at fremhaeve, at ordningen har vaeret udsat for megen kritik, og det
bl.a. er blevet fremhaevet, at muligheden for fratagelsen af bgrne- og ungeydelsen grundet
fravaer virker mod hensigten, i og med det kan forsage betydelige brud i den altafggrende
tillid mellem foraeldre og skole.?

UNICEF Danmark er desuden bekymret over den usikkerhed om ordningens effekt og seerligt
om den negative effekt, ordningen har pa bgrn, der har komplekse udfordringer og befinder
sig i udsatte positioner. En usikkerhed som ministeriet selv angiver i bemaerkningerne til
udkastet. UNICEF Danmark finder det tvivisomt pa baggrund af det foreliggende
vidensgrundlag at konkludere at sanktionerne eller truslen om sanktioner vil veere afggrende
for at mindske omfanget af det ulovlige fravaer. Arsagen til hgjt skolefravaer kan have mange
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arsager, bl.a. familiens og foraeldrenes forhold, samt forhold i skolen sasom et utrygt
skolemiljg, tilstedevaerelse af mobning mv. | stedet for gkonomiske sanktioner, der direkte
eller indirekte rammer bgrn og bgrns familiemaessige miljg negativt, bgr det i stedet vaere
bgrns trivsel, uddannelse og sundhed, og de rettigheder som bgrn har efter FN’s
Barnekonvention. Derfor finder UNICEF Danmark det szerligt vigtigt, at ordningen med
standsning af bgrnecheck, den tilhgrende evaluering forud for ophaevelse af
revisionsbestemmelsen, samt den fremadrettede indsats isar bgr inddrage hensynet til
fglgende rettigheder og principper i FN’s Bgrnekonvention:

e Artikel 2 om forskelsbehandling - saerligt pa baggrund af handicap og/eller
sociogkonomiske forhold

e Artikel 12 om ret til inddragelse — og retten til frit at udtrykke disse synspunkter i alle
forhold, der vedrgrer barnet; barnets synspunkter skal tilleegges passende vaegt i
overensstemmelse med dets alder og modenhed

e Artikel 24 om barnets ret til den hgjest opnaelige sundhedstilstand - saerligt mental trivsel

e Artikel 27 og artikel 28 om barnets ret til helholdsvis tilstraekkelig levestandard og
uddannelse

UNICEF Danmark bemazerker, at alle rettighederne skal fortolkes i lyset af de grundleeggende
principper i Bernekonventionen, hvor artikel 2 og 12, og et moderne bgrnesyn i dette tilfaelde
findes szerligt relevant.

Endeligt bemaerker UNICEF Danmark med bekymring, at ordningen implementeres forskelligt fra
kommune til kommune, hvilket gger vilkarligheden, og dermed svaekker retssikkerheden omkring
ordningen. UNICEF Danmark anbefaler med udgangspunkt i bgrns rettigheder og principperne i
FN’s Bgrnekonvention:

e At centrum for diskussionen og indsatsen om skolefravaer tager udgangspunkt i
hensynet til barnet eller den unges trivsel, betryggende arsagsforklaring, hjelp og
forebyggelse i samarbejde med barnet/den unge og familierne, med seerligt fokus pa
bgrn i udsatte positioner

e At skolerne forpligtes til at udarbejde lokale fraveerspolitikker
e At bgrn og unge i hgjest mulig grad inddrages i egne sager om skolefraveer

Der henvises til sagsnr.: 24/01757.
Med venlig hilsen

Cecilia Decara

National chef, UNICEF Danmark
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